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GIRIS

Bu tez, calisma hayatinin iginde olmalarina ragmen, kolektif calisma
iliskilerinin disinda tutulan askeri personeli konu almaktadir. Sendika, toplu pazarlik
ve grev haklarindan su veya bu 6l¢iide mahrum olan kesimler giindeme geldiginde de
hatirlanmamak, askeri personelin adeta yazgisidir. Kusku yok ki, bu unutkanlik,
askerlik kurumunun ayirt edici niteligi (yasal silah tekeli), islevi (ulusal giivenlik),
orgiitsel tarzi (hiyerarsi, disiplin) ve yiiklendigi degerlerle (cesaret, fedakarlik)
yakindan ilgilidir. Oysa, askeri personelin sendikal orgiitlenmesi konusu bir vakiadir,
hipotetik bir 6neri asamasin1 ¢oktan agmistir. Bu vakianin uluslararas1 hukukta yeri
oldugu gibi askeri personelin oOrgiitlii oldugu sendikalarla birlikte yasayan
azimsanmayacak sayida iilke de soz konusudur. Kuskusuz, tipki tilkemizde oldugu
gibi, bu haklarin taninmadig iilkeler de az degildir.

T.C Anayasasinin 51. maddesinin ikinci fikrasinda, sendikal haklarin bazi
sebeplerden dolay1 siirlanabilecegi belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca kanunlarla,
bazi emek¢i gruplar sendika hakkimin kapsami disinda birakilmiglardir. Bunun
sonucunda da bu smrli yada yasakli gruplarin hak ve menfaatlerini nasil
savunacaklar1 sorunu ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde ve bu yasagin oldugu iiciincii
diinya iilkelerinde calisanlarin kaderlerinin siyasi iktidarlarin hosgoriisiine birakildigi
bilinmektedir. Ornegin arastirmamizin da konusunu teskil eden askeri personelin

calisma sartlar1, ¢caligma siireleri, sosyal hak ve menfaatlerinin nasil saglanacag: gibi
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hususlar, ¢esitli kanunlar yoluyla belirlenmisse de, siyasi iktidarlarin donemsel
farkliliklar arz eden yaklasimlari bu konularda belirleyici olmaktadir'. Ulkemizle
sinirh olmayan bir olgu olara askeri personel zor calisma kosullarina, diisiik iicret
gelirlerine ve gerektiginde olimii bile gbze almalarina karsin, hak ve menfaatlerini
savunmak i¢in birakin orgiitlenmeyi, sorunlarini dile getirme hakkina bile sahip
degildir (Hartley: 2000).

Son 25-30 yila damgasint vuran neo-liberal politikalarin ¢ok yonlii
olumsuzluklarindan askeri personel de paymni fazlasiyla almistir. Askeri personel,
genis halk yiginlarinin miilksiizlesmesi ve yoksullasmasi egiliminin disinda kalmis
degildir. Maddi yasam kosullarinin kétiilesmesi bakimindan bagimli ¢alisanlarla
ortak kaderi paylasan askeri personel, bagimli ¢alisan emekgilerden farkli olarak
haklarim savunacak orgiitlenmelerden yoksundurlar. Bu paradoks, tez ¢alismasinin
da temel arastirma problemini olusturmustur.

Arastirma kapsaminda sendika yasagi bulunan gruplarin timii degil, sadece
askeri personelinin durumu incelenecektir. Daimi askeri personel, subay ve astsubay
seklinde iki temel simifa ayrilir. Subay simifi, askerlik hizmetindeki yoOnetici
konumlar1 geregi, arastirma kapsami disinda tutulacak ve bu calisma esas olarak
astsubay sinifina odaklanacaktir.

Yapilan literatiir calismasinda da goriildiigii gibi, askeri personelin durumu,
sosyal bilim disiplinlerinin ilgi alan1 i¢ine girmis degildir. Siyaset bilimi bakimindan
ordu-siyaset iligkisi demokrasi sorunsali temelinde siirekli bir inceleme konusu olsa
da, bu tezin kalkistig1 sekliyle, calisma iliskileri disiplini icinden konuya yaklasanlar

yok denecek diizeydedir. Ozellikle ordu personelinin bireysel ve kolektif haklarint

! Ilging olan bir diger noktada taraf olmamasina ragmen askeri personelin maas zammu ve diger sosyal
giivenceleri ile ilgili konular, memur orgiitleri ile yapilan toplu goriismelerde ortak karara baglantyor.
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konu alan caligmalara rastlamak miimkiin olmamistir. Bu ¢alisma, alaninda 6ncii bir
bilimsel arastirma girisimi olarak degerlendirilebilir. Bu durumun avantajlar1 kadar
dezavantajlar da soz konusudur. Askeri personelin sendikalasma hakki gibi son
derece hassas ve oOnemli bir konunun ilk kez calisiliyor olmasi, bash basina
onemlidir. Ne var ki, tam da bu nedenle, bu ¢alisma pusulasiz bir sekilde yol almanin
yol actig1 belirsizlik ortaminda sekillenmek durumunda kalmistir. Belirsizligi kismen
de olsa giderebilmek maksadiyla belli bir calisma plan1 gelistirilmistir.

Bu plan uyarinca ilk olarak c¢alisma iligkileri perspektifinden askerlik hizmetinin
kavramsallagtirilmasina girisilmistir. Askerlik, ‘askeri hizmet {iretimi’ terimi ile
tanimlanacak ve bu iiretimin teknik is siirecleri ve emek siirecinin Orgiitlenmesi
ayritili olarak incelenecektir. Askerlik, cok sayida kiiltiirel kod ve sembollerle yiiklii
bir meslektir; ‘askeri ethos’ terimi ile karsilanan bu kod ve degerler iizerinde,
‘disiplin’ unsuruna ayricalikl bir yer taninarak, durulacaktir. Tez ¢alismasinin birinci
boliimiinii olusturan bu tartisma, ordunun sinifsal yapisinin incelenmesini de
icerecektir. Izleyen boliimde, askeri personelin sendikalasma hakki konusundaki
yasal diizenlemeler uluslararas1 ve ulusal diizlemde ele alinacaktir. Ugiincii boliimde
ise bu kez, askeri personelin orgiitlenmesi agisindan iilke deneyimleri incelenecek ve
bir durum degerlendirilmesi yapilacaktir. Yasal dayanaklar ve iilke deneyimleri
konusunda betimleyici bir arastirma tarzi izlenecektir. Calismanin dérdiincii ve son
bolimii saha caligmasina aittir; nitel arastirma yontemi kapsaminda derinlikli
miilakat teknigi ile tamam1 emekli olan astsubaylarla yapilan goriismeler, burada ele
almacaktir.

Son bir nokta olarak, bu tezi kaleme alan kisinin de astsubay sinifinin bir

tiyesi oldugu bilinmelidir. Gerek konu se¢iminde gerekse de calismanin tiim
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asamalar1 {izerinde bu pozisyonumun etkide bulunmadigini sdylemem, gercekci
olmaz. Asker olmam, konuya icerden bakabilmeyi sagladigl i¢in belli yonleriyle
calismaya zenginlik katmasi, ama belli yonleri ile de sinirlamalar getirmesi olasidir.
Calisma boyunca ilk olasiligi giiclendirmeye, ikinci olasiliga karst ise farkindalik
gelistirmeye gayret gosterdim. Sonu¢ olarak bu c¢alisma, askeri personelin
sorunlarina calisma iliskileri perspektifinden parmak basabilecek ve sorunlarin
¢Oziimii noktasinda farkli alternatiflerin olabilecegini giindeme getirebilecekse,

amacina ulagmis olacaktir.
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BIRINCI BOLUM

CALISMA ILISKILERI VE ASKERI HiZMET URETIMIMIN TEMEL
KARAKTERISTIKLERI

Askerlik  kurumu, ordu-siyaset iligkisi baglaminda ve c¢ogunlukla da
demokrasi sorunsalina odaklanmis olarak caligilmis olsa da, sosyal bilimlerin nadiren
ele aldig1 inceleme nesnelerinden biridir. S6z konusu olan calisma iligkileri disiplini
olunca, askerlik kurumu neredeyse tiimiiyle ilgi alan1 disinda kalmistir. Burada ise
hakkinda hi¢bir Oncii caligmanin bulunmadigr yada daha ihtiyatli bir ifadeyle
hakkinda hi¢bir 6ncii calismaya ulasilamadigi bir alanda deneme mabhiyetinde bir
¢oziimleme yapilacaktir. Bu cabaya gerekce teskil eden arka-plan sorusu gayet
basittir: Askerlik kurumunda yapilan islerin sivil alandaki islerden bir farki var
midir? ‘Askerlik kurumunda yapilan isler’ seklindeki gevsek ifadeyi ‘askeri hizmet
iretimi’ seklinde kavramsallastirmak miimkiindiir. O halde soru, daha da daraltilarak
yeniden formiile edilebilir: Askeri hizmet iiretimini, kamusal hizmet iiretimi {iist
baslhig altinda tasnif edilebilir mi? Kuskusuz askerlik kurumu; yasal silah tekeline
sahip olmanin yan1 sira ulusal savunma ve ulusal giivenlik gibi son derece kritik ve
onemli islevlerle donanmak gibi ayirt edici 6zelliklere de sahiptir. Buna bir de her
tilkenin kendi 06zgiil tarihi i¢cinde askerlik kurumu hakkinda sekillenen mit ve
sembollerin eslik ettigi de bilinmektedir. Kendine 6zgii (sui generis) arag, islev ve

karakteristik degerler yada ethosa sahip olsa da, askeri hizmet {iiretiminin belli
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asamalarindaki isler ve is siire¢lerinin oOrgiitlenme bicimleri, nitelikleri itibariyla
emek siireci ¢oziimlemelerinin rahatlikla inceleme konusu olabilir. Bu 6n-kabul
cercevesinde bu boliimde sirasiyla su konularin iizerinde durulacaktir: Askeri hizmet
tiretimi ve bu tiretimin aktorlerinin —Subay/Astsubay- {iiretim siireci igindeki yeri,
ordunun simnifsal yapisi, askerlik kurumunun ethosu (otorite,disiplin,hiyerarsi) ve
mesleki oOrgiitlenme ile karsilikli etkilesimi ve orgiitlenme konusunun ordu—
demokrasi baglaminda irdelenmesi. Buna gecmeden Once, askerlik kurumunun iki
asli unsurunun, astsubay ve subayin, betimleyici tanimlarin1 yapmak, anlamli
olacaktir.

Astsubayz: Astsubayligin kimligi ve tarifi hakkinda cesitli tanimlamalar géze
carpmaktadir. Tabi bunda icinde bulunulan donemin sartlarim1 g6z Oniinde
bulundurmakta yarar vardir. Astsubay, sozliikk anlami olarak; “astsubay okullarinda
yetiserek orduya katilan, astsubay cavustan, astsubay kidemli bascavusa kadarki
riitbelerden birinde bulunan asker” olarak ifade edilmektedir (Piiskiilliioglu,1994).
TSK I¢ Hizmet Kanunun 3/a/3 maddesine gore de “Astsubay: Hususi kanununa gére
Silahli Kuvvetlere katilan astsubay cavustan astsubay kidemli bagcavusa kadar
riitbeyi haiz olan askerdir”.

Subay: Subayin sozlik anlami; “orduda astegmenden maresale, deniz
kuvvetlerinde biiyilkk amirale degin olan riitbelerde bulunan ve astegmenden
baslayarak biitiin riitbelere degin yiikselebilen asker” olarak ifade edilmektedir

(Piiskiilliioglu,1994). TSK I¢ Hizmet Kanunun 3/a/6 maddesine gore de “Subay:

% Askerlik kurumunun bu alt simfi hakkinda otorite ve gii¢ kullanimi bakimindan da degerlendirmeler
yapilmistir.  “Bek¢i Murtaza” tiplemesine benzer sekilde, iistlerinin (subaylarin) bulunmadig
durumlarda otorite adina kontrolsiiz giic kullanan bir kategori olarak da goriilen astsubaylik hakkinda
Reich’in Nazi Almanya’si icin sdyledikleri bu acidan ilgi cekicidir: Rich (1979: 13) “Fasist, bizim su
isleyimsel (smnai) ve hasta uygarligimizin dev boyutlu ordusundaki astsubaydan baska bir sey
degildir” demektedir
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Hususi kanuna gore Silahli Kuvvetlere intisap eden Astegmenden, Maresale (Biiyilik
amirale) kadar riitbeyi haiz olan askerdir” seklinde tamimlanmaktadir. Konumuz
acisindan ise Subay; Ordu icerisindeki Askeri Hizmet iiretimi siirecinde yetki ve
giicii elinde bulunduran kisidir.

Bu formel tamimlarin ardindan ‘askeri hizmet iiretimi’ terimine aciklik
getirmekte fayda vardir. En genel terimlerle hizmet; daha c¢ok bagkalarinin
ihtiyag¢larini karsilamak amaci ile yapilan, konaklama, eglence, bakim(yash ve ¢cocuk
bakimi), ozel saglik hizmetleri, 6zel egitim ve Ogretim hizmetleri, danigsmanlik
hizmetleri, sigorta, iletisim ve ulagim gibi faaliyetleri kapsayan islerdir (Dinger ve
Fidan,1997:76). Peki askeri hizmetin kapsami nedir? 211 Sayilh TSK I¢ Hizmet
Kanunun 6. maddesine gore “Hizmet: Kanunlarla nizamlarda yapilmast veyahut
yvapilmamast yazilmis olan hususlarla, amir tarafindan yazi veya sdzle emredilen
veya yasak edilen islerdir”.

Goriildiigii gibi buradaki tanimlardan ilki sdz konusu {iiretimin sektorel
ozelliklerini, ikincisi ise ast-list arasindaki gii¢ iligkilerinin soyut betimlemesini
veren bir icerige sahiptir. ‘Askerlik hizmeti’ denilince, vatanmin dig giiclere karsi
korunmasinin anlagilmasi ise en yaygin algilama bi¢imidir. Bu yaygin algilamada ise
askeri hizmet iiretiminin belli bir isboliimii ¢ercevesindeki farkl is siirecleri, askerlik
kurumunun temel yasal islevine indirgenmis olmaktadir. Askerlik hizmetine
yakindan bakildiginda, sivil hayatta karsilastigimiz is ve mesleklerin bircogunun
askeri hizmetin konusu olabildigini gérmek miimkiindiir; avukatliktan doktorluga,
hemsirelikten pilotluga, ofis islerinden teknisyenlige ve sanayi imalatinin ¢esitli
asamalarina varmcaya degin, silah gerektirmeyen isler de ordu igerisinde

yapilmaktadir. Ozetle, burada kullanildig1 bicimiyle ‘askeri hizmet iiretimi’, sektorel
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bakimdan hizmet ve imalat sanayi kollarini iceren bir nitelige, emek siirecinin
orgiitlenmesi bakimindan da yonetici, teknik eleman ve uzman gibi hiyerarsilere
sahip bulunan bir kamusal iiretimdir. Kuskusuz, bu hizmetin yerine getirilmesi belli
kanun, yonetmelik ve yonergelere bagli olarak gerceklesmektedir. Bu hizmetlerin
yerine getirilmesinde belli kanunlarin saglamlastirdigi otoritenin, hiyerarsiye dayali
bir disiplinle saglamis oldugu bir giicii s6z konusudur (Giirsozlii, 2001). Askeri
hizmet iiretimin agiklayici kategorilerinin basinda gelen ‘gii¢ iliskileri’ konusu,
askerlik kurumu biinyesinde kendisini 6zellikle subay-astsubay iliskisinde gosterir.
Bir sonraki boliimde inceleyecegimiz gibi, subay sahip oldugu kurumsal ve
toplumsal statiistiniin etkisi ile kurumsal avantajlarin1 bu yonde kullanabilmektedir.
Unutulmamalidir ki, bir hizmet iiretiminden bahsetmemize ragmen, bu
tiretimin igerisinde “imalat” sektoriine has faaliyetler de yiriitiilmektedir. Bu
satirlarin yazarimin da bilfiil icinde yer aldigi teknisyen astsubaylar gurubunun
gerceklestirdigi bir imalat da soz konusudur. Bu bakimdan benzer alanlardaki sivil
emek siirecleri ile farkli gdziikmemekle birlikte, askerlik kurumu kendi kurumsal
farkliliklarim1 bu alanda da tasimaktadir. Soyle ki, sivil orgiitlenmenin oldugu bir
organizasyonda yeni ise baslayan bir miihendis, tecriibeli bir teknisyenden ¢ok sey
Ogreneceginin farkinda ve ona gore davranabilirken, ordudaki orgiitlenme yapisi
buna olanak tanimamakta, birlige atanan yeni mezun miihendis sinifindaki tegmen,
kurumsal avantajinin giiciine ve toplumsal statiisiine bagli olarak teknisyen astsubay
ile aym iliskileri kurmaktan imtina edebilmektedir (Edgel,1998:27). Bunda tabi ki
‘askeri hizmet iiretim siirecindeki’ pozisyonlarin verili olmasinin bilyiik bir etkisi
vardir. Subay ve Astsubayin yetki, gérev ve sorumluluklart kanun ve yonetmeliklerle

belirlenmistir. Higbir riitbeli personel bunun disina c¢ikamaz. Konuya Tiirkiye
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orneginde bakildiginda, astsubaylarm Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde (TSK) gorevli tim
riitbeli personel gibi hizmet yaptiklar siniflarin igerisinde cesitli dallarda branglagmis
olduklart goriiliir. TSK’ya mensup Kara (Jandarma dahil), Deniz, Hava subay ve
astsubaylarin siiflart 27.7.1967 tarihli ve 926 sayili TSK Personel Kanununun 21
inci (Subaylar icin) ve 69 uncu (astsubaylar i¢in) maddelerinde belirlenmistir.
Ayrica, Astsubaylarin gorev ve sorumluluklari TSK I¢ Hizmet Kanunu ve
Yonetmeligi ile diger kanun, tiiziik, yonetmelik, yonerge ve hizmet kadrolarinin
aciklamalarinda da gosterilmistir (Vikipedi.org, 2006).

TSK I¢ Hizmet Kanunu ‘hizmeti’ bir emrin yerine getirilmesi seklinde
tanimladig1 i¢in, aslinda askeri hizmeti bilfiil gerceklestirecek personelin ast
riitbedekiler ve ozellikle de astsubaylar oldugunu (riitbeli personel acisindan) da ima
etmektedir. Ciinkii astsubaylar, gorev siireleri boyunca, vekalet verilen mecburi
durumlar hari¢ tutulursa amir yada yonetici konumuna gecememektedirler. Bu da
askerlik kurumu igindeki gii¢ iliskilerinde astsubaylarin ikincil konumlarinin
mutlaklastirilmasi anlamina gelmektedir. Bu giiciin yerinde kullanimi amirlerin emir
ve direktiflerine birakilmistir (TSK I¢.Hiz.Kanunu).

Genel olarak calisma iliskilerinde, esitsiz gii¢ iliskilerindeki kismi dengenin
saglanmasi konusu, bilindigi gibi, bireysel ve kolektif haklar kapsaminda yer alan bir
konudur. Bunlarin basinda da calisanlarin orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarinin
geldigi bilinmektedir. 19. yiizyildan giiniimiize uzanan zengin tarihsel deneyimlerin
de gosterdigi gibi, bu kolektif haklar1 sayesinde ¢alisanlar, iiretim siirecindeki esitsiz
giic ve sOmiirii iliskilerinin sinirlandirilmasi ve/veya kaldirilmasi yoniinde ¢aba sarf
etmislerdir. ‘Askeri hizmet iiretimi’, yaratilan arti-degere el koymay1 sorunsallastiran

somiirii iligkileri kavram ile degil, emek siirecinin orgiitlenmesini tanzim eden ‘gii¢

18



iligkileri’ kavramu ile agiklanabilecek bir iiretim alani olarak goriilmelidir. Tam da bu
yiizden askerlik hizmeti; otorite, disiplin, kahramanlik, riitbe ve hiyerarsi gibi
ethoslarin genis capli belirlenimi altinda yiiriitiilen bir hizmet iiretim koludur. Oyle
ki, bu tezin ana temasini olusturan “askeri personelin orgiitlenmesi” konusu, askerlik
hizmetinin niteliginden ziyade s6z konusu ethoslara atif yapilarak giindem disi
tutulabilmekte, ozellikle ‘disiplin’ miti, askeri personelinin oOrgiitlenmesinde bir
engel olarak ortaya konabilmektedir (Malan,1994; Stites,1993:10).

Askeri hizmet {iiretiminin salt askeri personelle gerceklestirilmedigi, sivil
isgiiciiniin de cesitli statiilerde istihdam edildigi bilinmektedir. Oyle ki, benzer arac-
gereclerle, ayni ¢alisma ortami i¢inde ayni isi yapan sivil ve askeri personel yan yana
calisabilmektedir. Tiirkiye orneginde, sozii edilen sivil isgiicii, sendikal orgiitlenme,
toplu pazarlik ve kimi kisitlamalarla grev hakkina sahiptir ve bu hakki da cesitli
donemlerde etkili bire bicimde kullanmislardir. Ornegi daha da somutlastirmak
gerekirse, TSK biinyesindeki imalat birimlerinin baslicalari, her hava iissiinde
bulunan hat seviyesi bakim yeteneginin yam sira, 901.Hava Araci Ana Depo ve
Fabrika Komutanligi, Eskisehir I.Hava Ikmal ve Bakim Merkezi Komutanlig
(LHIBM) ve Kayseri II.Hava ikmal ve Bakim Merkezi Komutanligi (ILHIBM)'dir
(Albayrak, Aydincak Dizemen, Giirses, Haser, 2001). Tiirk savunma sanayinin bu
ve benzeri birimlerinde ¢alisan yaklasik 35 bin isci Tiirk Harb-Is (Tiirkiye Harp
Sanayi ve Yardimc Iskollar1) Sendikasina iiyedir ( Tiirk Harb-Is, 2006). Tiirk hava
Kuvvetlerindeki ugaklarin “birlik seviyesi bakimlari” hava iislerinde teknisyen
astsubaylar tarafindan yapilirken, Eskisehir’deki —yine {iist riitbeli bir komutana bagli
olarak- Fabrikada ise “fabrika seviyesi bakimlar1” seklinde adlandirilan ayn1 islem,

sendikali is¢iler tarafindan yapilmaktadir. Ayni isi gerceklestirenler olarak, bireysel
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ve kolektif hak ve menfaatleri savunma araclarina sahip olmakla, olmamak
arasindaki derin farklilik, yukarida sozii edilen iiretim birimlerinde olanca yalinligi
ile kendisini gostermektedir.

Askeri hizmet iiretimini caligsma iligkileri disiplini merceginden ¢6ziimlemek
yoniindeki her caba, kacimilmaz olarak, askerlik kurumunun simf yapisini da
tartismay1 gerektirecektir. Daha once de belirtildigi gibi, askeri hizmet {iiretimi,
miilkiyet iliskileri temelindeki bir somiirii iligkisini degil fakat otorite ve statii gibi
boyutlar1 bulunan gii¢ iliskisini temel alan bir karakteristige sahiptir. Bu boyutu simf
analizlerine dahil eden cagdas katkilarin en Onemlisi, bilindigi gibi, Eric Olin
Wright’e aittir. Burada yiiriitiilen ¢6ziimlemenin E.O. Right’in kavramsal katkilar

151g¢inda derinlestirilmesi izleyen alt boliimiin konusunu olusturmaktadir.

1.1 ORDUNUN SINIFSAL YAPISI

Marx, Louis Bonaparte’in 18 Brumaire’i adli kitabinda (1990:37) 19.yy.
Fransa’sini incelerken, orduyu; kilise, baro, bilim cevreleri, {iniversite ve basindaki
yiikksek mevki sahipleri ile beraber “orta sinifa” ait bir kurum olarak gbrmektedir3.
Marksist yaklagimda ordunun sinifsal islevi konusunda daha kesin belirlemeler
yapilmis olsa da, basli basima miistakil bir simif olmadigi yoniindeki goriisler
baskindir. Liberal yaklasimda ise ordu smiflar iistii bir devlet organi olarak
gosterilmektedir.

Tiirkiye ©zelinde ise ordunun simif karakteri hakkinda yukaridaki her iki
yaklagimi da iceren ve hatta Cumhuriyet’in kurulus ve pekisme donemleri itibariyla

miistakil bir sinif 6zelligi tasidigl vurgusunun da yer aldig bir analiz zenginligi s6z

* Marx’a gore smifsal boliinmeler asil olarak iki énemli sosyal suuf cercevesinde ele alinmalidir;
Sermaye ve Proleterya (Edgel,1998:18)
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konusudur. Tiirkiye Cumbhuriyetinin ilk 20-25 yili boyunca, ‘askeri ve sivil
biirokrasinin’ bir tiir ‘itkame burjuvazi’ olarak hakim iktidar blogunu olusturdugu ve
burjuvazinin olmadigi kosullarda modernlesmeci programi hayata gecirmeye calistig
soylenmektedir (Bozdemir, 1982:170). Giiniimiizde “Ikinci Cumhuriyetci” yada
“sivil toplumcu” olarak anilan cevrelere gore ise askeri biirokrasinin miistakil bir
sinif olma oOzelligi kokleri Osmanli devlet gelenegine dayanan bir olgu olarak
giiniimiizde de siirmektedir. Bunlara gore, mevcut toplumsal siniflardan 6zerk ve
onlarin {iistiinde bir iktidar erki olarak askeri biirokrasinin iktidar blogundaki
ayricalikli yeri her daim varligini korumustur. Tiirkiye burjuvazisinin olusumunu ve
iktidar blogundaki merkezi konumunu goézlerden saklayan bu liberal tezler, siyaset
bilimi disiplini bakimindan iizerinde durulmaya deger bulunsa da, bu tezin amag ve
kapsaminin disindadir.

Tiirkiye’deki simif tartismalarn yillarca “kol-beden” iscisine odaklanarak
yiirtitiilmiistiir (Kog, 1991:130). Sadece kol- beden iscilerini sinif tartismalarinin
icine alan bu yaklagim, sayilar1 giderek artan ve “beyaz yakali” seklinde nitelenen
hizmet is¢ilerini disarida birakmistir. Hizmet sektoriiniin tarim ve imalat sanayi
karsisindaki goreli ve mutlak agirliginin 6nlemez bir bigimde arttifi giiniimiiz
kosullarinda “kol-beden is¢isi” ve “iiretken emek” kategorisi ile sinirlandirilan bir
sinif ¢oziimlemesi ne Olgiide aciklayict olabilecektir? Kamu kurumlarinda calisan
asker, polis, avukat, mithendis gibi meslek grubu mensuplarini hala toplumsal sinif
analizlerinin disinda tutmak ne Olciide anlamlidir? Bu sorulara yanit aranirken
Tiirkiye Orneginde goriildiigii gibi memur/beyaz yakali statiisiinde istihdam edilip
kol-beden isciligi yapanlarin varliklart da goz Oniinde tutulmalidir. Ornegin bu

satirlarin yazarinin da yer aldig gibi teknisyen kategorisinde istihdam edilen kamu
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personeli, ‘bagimli calisan’ ve ‘liretken emek’ gibi kategorilere niteligi itibariyla
timiiyle uyum saglarken hala simif dist bir unsur olarak mi goriilecektir? Bu
noktada, caligsma iliskileri disiplini i¢indeki giincel egilimlerde goriildiigii gibi “genis
sinif tanmimin” benimsenmesi gerekmektedir. Nitekim Marx’in “kolektif is¢i”
kavrami, ‘kafa calismasini’ da iiretken faaliyet olarak gormekte ve bu calisanlar da
is¢ci sinifinin bir parcasi olarak degerlendirmektedir (Kog,1991:133).

Askerlik kurumuna genel ve miistakil bir stnif karakteri tayin etmek anlamsiz
olsa da, kurum i¢inde, statiiye bagli yapilan islerdeki siniflandirmalar, toplumsal sinif
analizine tabi tutulabilirler. Bir bagka ifadeyle su sorularin sorulmasinda yarar vardir:
Hem mavi yakali hem de beyaz yakali isleri gerceklestiren Astsubaylarin sinif
konumlar1 hakkinda neler soylenebilir? Ayni sekilde sadece beyaz yakali isleri
gerceklestiren Subaylarin siif konumu nedir? Isin nitelikleri ve statii farkliliklarina
ragmen, Subay ve Astsubay kategorisinin aym sinif konumunu paylastigi
soylenebilir mi? Iste Eric Olin Wright'in sinif ¢6ziimlemesi, bu sorularin tartisiimasi
bakimindan da anlamli bir kavramsal ara¢ ve zemin sunmaktadir.

Yeni Marksist sinif teorisyenlerinden E. O. Wright, “sinif” ¢oziimlemesi
yaparken ii¢ ana simif tanimlamakta ve bunlarin aralara sikismis olan “celiskili
sinif konumlarindan” bahsetmektedir. E. O. Wright’in katkisi, ayrn mecralarda ve
birbirinin alternatifi seklinde siiregiden somiirii temelli Marksist sinif ¢oziimlemesi
ile giic iliskileri temelli Weber’gil simif analizlerinin yeni bir sentezini ortaya

koymasiyla yakindan ilgilidir.
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Sekil 1: E.O. Wright'in Simf haritas: I; ¢eliskili simf mevkilerinin kapitalist toplumdaki temel
siniflarla iliskisi

BURJUVAZI
Kiiciik Tsverenler

Yoneticiler KUCUK BURJUVAZI
Yar1 Bagimsiz Isciler

PROLETERYA

Not: Smiflar biiyiik harfle, simifsal iliskiler icerisindeki konumlar kii¢iik harfle yazilmistir.
Kaynak: Edgel,1998:27

E. O. Wright'in ilk simf haritasindaki ¢eliskili siniflar olarak belirttigi,
yoneticiler, kii¢iik isverenler ve yar1 bagimsiz iscilerin sinifsal konum yada mevki
ayrimlayisinin temelinde, emek siirecinin kontrol yada denetiminin derecesi
yatmaktadir. Kontrol; yatirim ve birikim siireci iizerinde, iiretim araglar iizerinde ve
nihayet emek giicii iizerinde olmak iizere {i¢ ana alana sahiptir. Bu ti¢ ¢eliskili mevki
degisen oranlarda kontrol hak ve yetkisine sahiptir (Edgel,1998:27). E.O. Wright’a
benzer sekilde Cromton da beyaz yakalilarin sinif konumunun belirsiz ve celiskili
oldugunu belirtmistir. Ona gore, beyaz yakalilarin sinif konumlari, sermayenin
islevlerini yerine getirdikleri siirece burjuvazininkilerle, emekgcilerin islevlerini
yerine getirdikleri siirece proletaryaninkiyle beraberdir (Cromton’dan aktaran,
Jackson,1996:60).

E. O. Wright, kendi cabasimi her ne kadar Marx ve Weber arasindaki bir
sentez girisimi olarak gorse de, onun kuraminin 6zgiin yanim olusturan ‘geliskili
sinif konumlar1’ kavramsallagtirmasinin, Marx’dan ziyade Weber’e, dolayisiyla da
sOmiirii iliskilerinden ziyade gii¢ iliskilerine yaslandigr yolundaki itirazlarla da
karsilasmistir (Edgel,1998:29). Bu yondeki elestiriler, belli dlgiilerde haklilik pay1

tasisa da, E.O. Wright’in kuraminin askeri hizmet iiretimine uygulanmasi noktasinda

23



temel bir zaafa yol agmayacaktir; zira, basta da belirtildigi gibi, askeri hizmet
tiretiminin esasi, gii¢ iliskileridir. Askerlik kurumu icinde hizmet iiretiminin kontrol
ve denetimini gerceklestirenler ise kurumsal statiileri geregi, subay sinifidir. Subay
sinifim E.O. Wright’in sinif semasina yerlestirmek gerekirse, subaylik konumunun
‘celiskili sinif konumu’ oldugu rahatlikla sdylenebilir. Zira subay riitbesindeki askeri
personel, astsubay, uzman erbas ve erler iizerinde emir-komutaya dayali bir denetim
giicline sahipken, kendisi de daha {iist bir subay yada askeri birimin denetimine
tabidir. Kisacasi hem hakim olan ve kontrol edendir, hem de kontrol edilen ve tabi
olandir. Daimi askeri personellerden astsubay ve diger alt riitbelilerin sinif
konumlarim tartigabilmek icin ise E. O. Wright'in yeni calismalarinda gelistirdigi
daha ayrintili sinif semasina bakmak gerekmektedir.

Yeni toplumsal simif haritasinda E.O. Wright, hangi celiskili mevkilerin en
onemli mevkiler oldugunu ortaya koymayi amaglamistir. Ona gore kapitalizmin
temel celigkili mevkilerinde “idareciler ve devlet biirokratlar1” yer almaktadir.
Ciinkii bu sinif konumlarinin “kapitalizmden cok farkli olan ve kapitalist iligkilere
potansiyel bir alternatif sunan bir siniflanma ilkesini temsil ettiklerini” iddia
etmektedir (Wright’an aktaran, Edgel,1998:30). E. O. Wrigt’a gbére bu durum,
kapitalist girket idarecilerden ziyade, kariyerleri kapitalist sinifin ¢ikarlarina daha az
bagh olan devlet idarecileri i¢in ¢cok daha gecerlidir (aktaran Edgel,1998:30). Devlet
biirokrasisinin ¢eligkili simif konumlarina Cem Erogul da vurgu yapmaktadir.
Erogul’a (1990:32) gore, siyasal islevi yerine getiren yonetici personel — ki Erogul bu
personeli egemen sinifin iiyesi olarak gdormektedir- iireticilerin ¢ikarlarim1 koruma

zorunlulugundan dolayr egemen sinifla, diger yandan iiyesi oldugu egemen smifin

24



toplumsal somiiriisiine destek olma gorevleri dolayisiyla alt sinifla ¢atisma halinedir;
bu da bulundugu mevkiinin ¢eligkili dogasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 1 dikkatlice incelenecek olursa, E.O. Wright'in énemle vurguladigi
kontrol yetkisinin, gii¢ iliskilerinde ne anlama geldigi daha iyi goriilmiis olacaktir.
Tabloda yer aldigi gibi; subay statiisiindeki ordu mensuplari, hem kurumsal
avantajlara hem de beceri/ehliyet avantajlarina sahip olan ve bu yetkiyi etkin bir
bicimde kullanan “uzman idareciler” mevkisine yerlestirilebilir. Aslinda meslege ilk
baslayan subaylar “yar1 ehliyetli idareciler ve yar1 ehliyetli denetciler” mevkilerinin
her ikisine de uymaktadir. Ne var ki, daha sonraki boliimlerde de ele alacagimiz
izere, yeni mezun tegmenler hatta askerlige disardan kisa siireligine giris yapan
astegmenler, gerekli mesleki bilgi ve beceriyi kazanamadan, ‘subay’ sinifinin biitiin
avantajlarim elde ederek “uzman idareciler” mevkisinde meslege baslamaktadirlar.

Astsubaylarin toplumsal simmif mevkilerine baktigimizda ise ilk mezun
astsubaylar1 (astsubay ¢avuslari), E.O. Wright'in semasindaki “proletarya” kategorisi
olamasa da kurumsal avantajlara sahip olmayan, beceri/ehliyet avantaji da eksik olan
“yart ehliyetli is¢iler” mevkisine yerlestirebiliriz. Astsubay sinifi, zamanla artan
“riitbe” ile bilgi ve beceriye bagli olarak “yar1 ehliyetli denetcilerden” Oteye
gidememektedir. Bir bagka ifade ile, astsubaylar sinifinin kurum igindeki ‘yukar
dogru hareketliligi’ meslek yasamlar1 boyunca hicbir sekilde subay sinifinin en alt

kademesindeki riitbenin avantajlarina ulasamamaktadir.
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Kendileri ¢aligmaksizin
is¢i istthdam edecek
kadar sermayeye
sahiptirler

Isci istihdam edecek

kadar sermayeleri
vardir, ama ¢alismak
zorundadirlar.

Kendi adina caligmaya
yetecek kadar
sermayeleri vardir, ama
ig¢i istihdam edemezler

Tablo 1: E.O. Wright'in toplumsal simf haritas: II; tiretim araglarinin avantajlari

Uretim Kurumsal
Araclarina
sahip olanlar Miilksiizler (iicretli isciler) avantajlar
1.Burjuvazi 4 Uzman idareciler 7 Yan ehliyetli idareciler 10 Ehliyetsiz idareciler | +
2 Kiigiik 5 Uzman denetgiler 8 Yari ehliyetli denetgiler 11 Ehliyetsiz denetciler
isverenler -
3 Kiigiik 6 Idareciler digindaki 9 Yarin ehliyetli fsgiler 12 Proletarya
burjuvazi 0
+ >0

Beceri/ehliyet avantajlari
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Diger kurumlarda oldugu gibi, askeri kurum igerisindeki gii¢ iligkilerinin de
kurumsal avantajlar tarafindan belirlendigi soylenebilir. Daha once de deginildigi
gibi E.O. Wright, “6zel miilkiyet sahipligi’ne bagh somiiri iligkisine, kurum ve
beceri/ehliyete dayali somiirii iliskisini ekleyerek, simifsal somiirii kavraminin
kapsamin1 genisletmistir. E.O. Wright, aym1 zamanda, kurumsal avantajlar ve
beceri/ehliyet avantajlarinin -ikincil olsalar da- birer somiirii arac1 olduklarimi, ayni
zamanda karsitlik tasiyan sinif iligkilerine de temel teskil edebileceklerini de
belirtmistir (Edgel,1998:34-35).

Goriildiigii gibi, subay ve astsubay smifi arasindaki gii¢ iligkisinin,
“miilkiyet sahipligi” yerini toplumsal statiiniin sagladig1 “kurumsal ve beceri/ehliyet
avantajlar’” temelinde ¢6ziimlenmesi miimkiindiir. Sonu¢ olarak, askeri hizmet
tiretiminde, emekginin arti-degerine el konularak gerceklestirilen somiiriiden degil
(Is1kl1,1975:35), fakat statiiniin getirdigi giic iliskilerine dayali bir somiirii
iliskisinden bahsedilebilir.

Simdi de, esitsiz gii¢ iliskilerinin dengelenmesi acisindan demokratik
sistemlerin ihtiyag¢ duydugu kolektif haklari, askerlik kurumunun dogasi geregi
diglayan yaklasimlara dayanak teskil eden ve askerlik kurumunu kusatan temel

degerler ve sembollere yada kisaca askeri ethoslara yakindan bakalim.

1.2 ASKERLIK KURUMUNUN ETHOSU VE ORGUTLENME HAKKI
Bu boliimde askerligin temeli olarak kabul edilen “iktidar”, “disiplin” ve
“hiyerarsi” gibi olgularin, sendikal orgiitlenmeye bagli olarak herhangi bir niteliksel

degisime ugrayip ugramadigimi tartismaya ¢alisacagim.
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Askeri kurumlarda calisan personelin sendikalasmasina yada benzeri orgiitler
kurarak hareket etme cabalarina kars1 ¢ikislarin temelinde “disiplinin yozlagacagi”
seklindeki goriis yer almaktadir (Stites,1993:9).

Sanirim  oncelikle “disiplin” kavrami iizerinde durmakta yarar vardir. insan,
toplumsal bir varliktir ve bu dogas1 geregi, toplumsal iligkileri diizenleyen ahlaki ve
hukuksal norm ve davraniglar belli dl¢iilerde i¢sellestirmesi, bir bakima, belli bir 6z-
disiplin sahibi olmasi son derece normaldir. Oz-disiplin bir toplumda huzurlu
yasamanin en temel sartlarindan biri olarak da goriilebilir. Tam da bu yiizden,
mevcut norm ve kurallara uygun davranmak, aym zamanda, mevcut iktidar
iligkilerini de igsellestirmek ve yeniden iiretmek anlamina gelecektir. Disiplin
kavramin1 mikro-iktidar alanlarinda derinlemesine irdeleyen ¢abalarin en bilineni
Foucault’a aittir. Foucault’a gére modern toplumlarda olusan iktidar, kendisini,
olusturdugu belli kurumlarla topluma hissettirir. Bu kurumlar; okul, hastane, kisla ve
fabrikalardir. Akil ve diizen geregi var olmasi diisiiniilen okul, kigla, imarhane ve
hapishane gibi kurumlar aslinda baski ve denetlemenin iiriiniidiir. Buna bagl olarak
iktidar; merkezi bir gii¢ olmaktan ¢ok, bireyler arasi iliskilerden dogan bir iligkiler
ag1 yada sebekedir. Toplumsal 6rgiitlenme akilcilik tarafindan degil, mikro 6lgekteki
bu iliski ag1 tarafindan gerceklesmektedir. Iktidarin kendi gelecegini teminat altina
almasi icin iki araca ihtiyaci vardir: Denetim ve disiplin (Kurt, 2006).

Denetim sayesinde, iktidar, sicillere dayanan bir yapiyla kisileri gdzlem altina
almakta ve takibini saglamaktadir. Okul, kisla, hapishane ve timarhane gibi
kurumlar, iktidarin birey {izerindeki baskisim1 hissettirmektedir. Omegin,
isletmelerde calisan insanlarin, statiilerinin yiikselmesi icin dayatilan “performansa

dayal1 sicil islemi” denetimin varligini iyice hissettirmektedir.
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Disiplin konusu, bu ¢aligmanin dnemli yap1 taglarindan birini olusturdugu icin
ayrica ele alinmay1 hak etmektedir.

1.2.1. Disiplin

Disiplin, kisinin ister kendi istegiyle ister disaridan saglanan baskiyla olsun
kendisini denetlemesidir. Disiplin, ayn1 zamanda, ortak bir inangtir. Boyle olmasaydi
0z-disiplin karakterine biiriinmesi de miimkiin olmazdi. Diisiincelerden, duygulardan,
aligkanliklardan secilmis, bir araya toplanmis ve ortak bir inang olarak kabul edilmis
bulunan kurallar, disiplini dogurur (Y1ldirim,2006). Disiplin bu boyutuyla bireysel ve
orgiitsel olarak incelenebilir. “Bireysel anlamda disiplin, bireyin kendisini belirli
ihtiyac ve isteklere uyarlamak amaciyla 6z denetimini gelistirme ¢abasidir. Orgiitsel
anlamda disiplini bireysel disiplinden ayiran temel fark, disipline edilen ile disipline
eden kisinin bir birinden ayrilmasidir” (Geylan,1996:167). Walhausen de disiplini,
iyi bir “terbiye etme arac1” olarak gérmektedir (aktaran Foucault,1992:213) Konuya
iliskin olarak Foucault, 6zellikle bedenin disipline edilmesi iizerinde durmaktadir.
Ona gore, disiplin ile beden iizerinde bir denetim saglanmis ve bu yolla “bireyin
imal” edilmesi gerceklestirilmistir. Kisiler, makine gibi komutlara bagh hareketlere
tabi tutularak yabancilastirilmistir. Asint disiplin sayesinde birey yiiksek uyum ve
verimlilige ulagtirnlmaya ¢calisilmistir (Foucault,1992:214).

Foucault’a gore disiplin sayesinde modern toplumda, toplumla
bagdasmayanlar1 Oldiirme yerine, canli tutarak yasatmayi secen kurumlar ortaya
cikmigtir. Bunlarin basinda da hapishane ve timarhaneler gelmektedir; bu kurumlar
disiplin araciligiyla yonetilenleri normallestirerek yonetmeye calismaktadir. Bu
yontem kapitalizmin gelismesini saglayan araclardan biri olarak goriilmiistiir.

Disiplinli denetim sayesinde kisiler tiretim hattina sokulmuslardir. Kapitalizmin ilk
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donemlerinde hapishanelerde kullanilan daire seklindeki (panaptikon)4 gozetleme
teknigi, isletmelerde uygulanmis ve calisanlar gozetlenip gozetlenmedigini
bilemeden devaml bir tedirginlik icerisinde, otomatik olarak davranmiglarini kontrol
etmeye calismiglardir. Bu sayede fabrikada, okulda, orduda; iscilere, 6grencilere ve
askerlere, bireysel yada kolektif olarak hareket edecekleri higbir alan
birakilmamistir(Caliskan,1996). Foucault’a gore bu yolla “godzetlenen beden, bir
goriiniirliik alanina tabi kilinir ve iktidarin uyguladigi sinirlarin iginde sorumlulugunu
hisseder; iktidarin kendi {izerinde cirit atmasimi saglar; kendisini, i¢inde ayni anda
her iki rolii de oynadig bir iktidar iliskisine tabi kilar. Kendi tabi kilinisinin
(6znelestirilmesinin) prensibi haline gelir’(aktaran, Caliskan: 1996). Giiniimiizde
de bu yontem bilgisayar destegi sayesinde uygulanmaktadir. Bu yontemler sayesinde,
modern donemde iskencenin yerini, “siirekli gozetim ve denetim”in aldigim
savunanlar dahi bulunmaktadir (Kurt,2006).

Marx da, kapitalizmin gelismesinde etkili olan, fabrikadaki disiplinin
Onemine vurgu yapmistir.

“Otomatik fabrikada karsilagilan baglica giicliik ... her seyden once, insanlar1 gelisigiizel
calisma aligkanliklarindan kurtarmak ve onlar1 karmasik otomatin degismeyen diizenliligi ile
ozdes hale gelecek bicimde egitmektir. Fabrikanin ¢aligma hizinin gereklerine uygun diisen
bir disiplin yonetmeligini meydana getirmek ve uygulamak, Arkwright’in giristigi herkiilce
bir is ve soylu bir basaridir! Sistemin en iyi bi¢cimde orgiitlendigi ve isin son derece
hafifletildigi bugiin bile, organik cagimi ge¢mis kimseleri yararli fabrika iscileri haline

getirmek adeta olanaksiz haldedir” (Marx,1986:436).

Marx’1n belirttigi 6nemli noktalardan biri fabrikada disiplinin oturtulmasi

— a9

icin kurallar dizisinin yazili oldugu bir “disiplin yonetmeligi”nin hazirlanmis ve

4 Panaptikon mekanizmasinin temel prensibi, kapali bir mekanda yaptigi mimari diizenlemeyle
gozlenecek olan kisi yada nesneleri herhangi bir engel olamadan istenildigi zaman gozlenmeye hazir
kilarak, gozlenen nesne iizerindeki iktidar uygulamasidir (Caliskan,1996).
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uygulanmis olmasidir. Modern disiplin anlayis1 yazili kurallar dizgesi ile birlikte
varolmaktadir. Askeri kurumlarda da disiplini tesis etme ve siirdiirmeye yoOnelik
ayrintili kurallar dizgesi bulunmaktadir.

Silahl1 kuvvetlerde uygulanan disiplinin tamimi, 211 Sayih TSK I¢ hizmet
Kanunun 13. maddesine gore soyledir: “Disiplin: Kanunlara, nizamlara ve amirlere
mutlak bir itaat ve astinin ve {iistiiniin hukukuna riayet demektir. Askerligin temeli
disiplindir. Disiplinin muhafazas1 ve idamesi i¢in hususi kanunlarla cezai ve hususi
kanun ve nizamlarla idari tedbirler alinir.” Kanun maddesinden de anlasildigi gibi,
askerligin en temel unsuru olarak disiplin gosterilmistir. Disiplin, hiyerarsik diizenin
varlig1 icin amire ve emre mutlak itaat ile saglanir (Giirsozl1ii,2001). Askeri personele
sendikalasma ve serbestce siyasi faaliyetlerde bulunma hakkinin taninmasi halinde,
askerlik kurumunun temel harcini olusturan disiplin unsurunun bozulacagl ve
boylece askeri oOrgiitlenmenin esasini teskil eden hiyerarsik dizgenin dagilacagi
seklinde yaygin goriisler mevcuttur. Dikkat edilirse, askeri disiplin konusu, askeri
personelin 0z-disiplininden bagimsiz olarak var olan kurumsal bir igerige sahiptir.
Bireyin kendi isteginden bagimsiz olarak, kurum kiiltiirii geregi disipline edilmesi,
iki sekilde gerceklesmektedir. Birincisi, disiplini saglamanin en temel araci olan,
caydirict cezalardir. Bu yolla personel denetim altinda tutularak, kurumsal normlar
icerisinde davranmaya zorlamir. /kinci sekilde ise, personelde sorumluluk duygusu
yaratarak, karsilikli riza ile kurumsal normlara uygun davranilmasinin saglanmasi ve
kurumsal disiplinin bu yolla ger¢eklestirilmesidir. Bu tiir kurum yada orgiit iiyesi,
kural ve diizenlemelere isteyerek ve benimseyerek uymaktadir (Geylan,1996:168).

Bu noktada disiplin tiirlerine yakindan bakmakta fayda vardir.

Disiplin Tiirleri
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Tarih boyunca bir toplum icerisinde yasayanlar, toplumun benimsedigi bazi

kurallar ¢ercevesinde, belli bir disiplin igerisinde yasamislardir. Ancak toplumlara

ve toplumdaki mevcut kurumlara baglh olarak disiplinin anlami1 ve niteligi farkliliklar

tasimaktadir.

Geylan, (1996:170-172). endiistri devriminden itibaren, 6zellikle isletmelerde

uygulanmak ve gelistirilmek istenen disiplin tiirlerini dort ana bashk altinda

toplamistir.

i.

ii.

iii.

Onleyici disiplin: Bu tiir disiplin anlayisinda amag personelin kural ve
diizenlemeleri ihlal etmemesi amaciyla yonlendirilmesidir. Ozde
amaci, personelini kendi 6z disiplinini kazanmas1 yOniinde tesvik
etmektir. Boylece kural ve diizenlemelerin daha o©nce iletildigi
personel, zorlama olmadan kendiliginden disipline olacaktir (Wherter
ve Davis, 1993:548).

Diizeltici disiplin: Diizeltici disiplin modelinde, konulmus olan kural
ve diizenlemelerin ihlalinde personele cezai yaptirim uygulanir.
Amag, ceza yolu ile istenmeyen davranisi diizeltmek ve gelecekte
aym davranigin tekrarlanmamasi icin personele gozdagi vermektir.
Zorlama ve tehdit 6nemli unsurlardir. Ayrica bu tip disiplin, “klasik

disiplin”, “teokratik disiplin” ve “negatif disiplin” olarak da anilir.

Kademeli disiplin: Kademeli disiplin anlayis1 da diizeltici disiplin gibi

davranislarin cezalandirilarak disipline edilmesi yontemini benimser.

Aralarindaki fark, kademeli disiplin anlayisinda, kurali ihlal eden
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kisiye ilk basta hafif uyar1 niteliginde bir ceza verilirken, ihlalin
tekrar1 esnasinda ise cezanin siddeti arttirilmaktadir.

iv. Yapici disiplin: Cezalandirma yontemine karsidir. Bu anlayisa gore
kurallarin ihlali dogal personel fonksiyonlar olarak goriiliir. Personeli
cezalandirarak disiplini saglamaya c¢alismanin yanlis oldugu,
yapilmasi gereken asil igin, yanlis davranisin nedenlerini arastirmak
ve personele yol gdstermek oldugudur. Personele danismanlik hizmeti
sunulur. Bu sayede yonetim-personel iligkileri olumlu bir diizeye
cikarilarak personelin sayginlig: yiikseltilmeye calisilir.

Yukarida belirtilen disiplin tiirlerine baktigimizda, Onleyici disiplin bir
kurumda kural ihlali oluncaya kadar yapilmasi gerekli olan faaliyetleri kapsar. Diger
tic anlayis ise, kural ihlalinden sonraki siireglerle ilgilidir. Giiniimiizde “diizeltici
disiplin” ile “kademeli disiplin anlayis1” i¢ ice gectiginden, artik ikisi beraber
amlmaktadir (Wherter ve Davis, 1993:549). Ikisinin de disiplin anlayisinin
temelinde cezalandirma yontemi yattigindan isletmelerde olduk¢a yaygin bir
uygulama alan1 bulmustur. Ancak son donemlerde cezalandirma anlayisina kars1 6ne
siiriilen “yapici disiplin” anlayisin1 benimseyen isletmeler, uygulamalarinda basarili
sonuclar elde etmislerdir.

Disiplin anlayisina konumuz agisindan bakarsak; askerlik kurumu igerisindeki
personelin disipline edilmesi amaciyla belli kurallar dahilinde cezalandirma anlayisi
on plandadir. Yani, orduda uygulanan “diizeltici disiplin” yontemidir. Bu amacla,
1632 sayil1 Askeri Ceza Kanununun 165. maddesinde Disiplin sug¢larinin niteligi ve

ceza oranlar agikca belirtilmistir.”

> 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu, 15/06/1930 tarihli ve 1520 sayili Resmi Gazete
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Daha once de belirtildigi gibi disiplini tesis etme siirdiirmede aslinda iki yol
vardir; biri bireyi otoriter bir anlayisla cezalandirmak, diger ise karsilikli riza ile
sorumluluk duygusu yaratarak disipline etmektir. Askeri kurumdaki disiplin anlayis
kat1 kurallar dizisine bagli oldugundan, disiplin, cezalandirma metoduyla saglanmaya
calistimaktadir. Bu yontemin iki kisitindan soz edilebilir. {lk olarak, askeri hizmet
tiretiminde ceza alma korkusu personelde asin strese yol acgabilir; bu durum emek
verimliligini diisiirebilecegi gibi hata oranini da arttirabilir. Digeri ise askerlik ethosu
icinde 6nemli bir yere sahip bulunan ‘cesaret’ ve ‘fedakarlik’ gibi 6gelerle bu tarz bir
disiplin anlayisinin catismali bir karaktere sahip olmasidir.

Ordudaki disiplinin en temel giivencesi aslinda mevcut hiyerarsidir. Ciinkii
riitbeler arasi hiyerarsi aym1 zamanda beraberinde alt riitbedeki personelin disiplinini
gozlemlemeyi gerektirir. Foucault da hiyerarsiyi, disiplinin oturtulmasi i¢in iktidarin
bir araci olarak gormektedir. Ozellikle askeri kamplardaki hiyerarsiye vurgu yaparak;
goriintirde bir tek gozetim araci ile yapilan denetimin, aslinda birbirini denetleyen
bakislarin var oldugu simetrik yapilar sayesinde, hiyerarsik gozetimi miimkiin
kilindigim1 belirtir (Foucault, 1992:215). Denetimin kapsama alan1 genisledikce
denetimin takibi zorlasacagindan, hiyerarsik yetki gocerimi bir ¢6ziim olarak
kullanilmaktadir.

Kurumun hedeflerine ulagmasi ve diizenli isleyen bir kurum olmasi igin tabi
ki disiplin sarttir. Ama bunu saglamanin yontemi, insana yarasacak sekilde olmalidir.
Unutulmamalidir ki disiplin, sadece ordunun degil, toplumun her kurumunda
oturtulmasi gereken O©Onemli bir anlayistir. Disiplin okulda da Onemlidir, bir spor
kuliibiinde de onemlidir. Ciinkii sadece askerligin degil her alanda basarinin temeli

disiplindir, disiplinli ¢alismadir. Ancak, disiplini tesis etmenin tek ve zorunlu bir
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yonteminin bulundugunu soéylemek miimkiin degildir. Toplumsal oOrgiitlenmenin

gelismislik seviyesine gore farkli disiplin tiirlerinin var oldugu bir gercektir.

1.2.2 Sendikalarin Disipline Etkisi

Silahl1 kuvvetler personelinin sendikalagsmasi halinde, acaba askeri disiplin
bozulur mu? Bu sorunun cevabi, aslinda bir iilkede, ordu igerisinde faaliyet
gosterebilecek bir sendikanin olusabilmesi i¢in ¢ok ©6nemlidir. Sendikalagmanin,
askeri kurumlarin personel {iizerindeki giiciinii azaltacagi ve disiplini erozyona
ugratacagl yaygin bir goriis olarak savunulmaktadir (Malan,1994; Stites,1993:10).

Bu amacla disiplin anlayisinin ne demek oldugu ve nasil saglanacagi
kesinlikle iyi anlagilmalidir. Sendikalarin iiyelerinin haklarin1 koruyacaklar1 goz
oniinde tutuldugunda, gereksiz ve agirnnt disiplin anlayislarina itiraz etmelerini
beklemek tabi ki miimkiindiir. Askeri personelin sendikal orgiitlenme hakkina sahip
olmasi, askerligin temelini teskil eden disiplini genel olarak zaafa ugratmaz; ancak,
disiplin saglama yollarinda belirli bir farklilasma yaratabilir. Sendika ve ordu
arasindaki karsihikli goriis alis verisi ve karsilikli riza ile aslinda personelin 6z-
denetimini de igeren, daha ¢agdas bir disiplin anlayis1 oturtturulabilir. Sendikalarin
ordudaki riitbeler aras1 hiyerarsiye bir etkisi olamayacagindan, hiyerarsi, ordunun
temel hassasiyetlerini koruyacaktir. Hiyerarsinin saglamis oldugu denetim ve
bireysel disiplin, orduya ve iiste bagliligin ve itaatin zedelenmesini engelleyecektir
(Heinecken,1997). Malan (1994), Avrupa’daki askeri sendika deneyimlerinin
“disiplin, askeri etkinlik ve moral” iizerinde olumsuz hicbir etki yaratmadigini

belirtmektedir.
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Sendikalarin ordu i¢inde faaliyet gdstermeye baslamasi durumunda bir diger
kaygi, ordunun politize olabilecegi noktasinda ortaya c¢ikmakta ve boylece ordu
icindeki disiplin ve hiyerarsinin bozulma tehlikesi ile karsi karsiya kalabilecegi
savunulmaktadir (Heinecken, 1997; Stites,1993:9). Askeri personele kolektif hak
olarak orgiitlenme, bireysel hak olarak da siyasi faaliyetlere katilma serbestisinin
getirilmesi, bu yondeki kuskular1 ortadan kaldirict bir ¢6ziim olarak da diisiiniilebilir.

Sonug olarak askeri personelin sendikalagsmasinin, ordudaki disiplini bozma
yoniinde degil, gelistirme yoOniinde etkisi olacaktir; sendikalasma hakkinin mevcut
oldugu iilke deneyimleri bu yargiya giiclii kanitlar sunmaktadir. Bu yondeki beklenti
ayn1 zamanda oldukg¢a rasyoneldir, zira, disiplin icin aslinda énemli olan kurum
baskist degil, bireyin kendini denetlemesi ve disipline etmesidir. Bunun en temel
yolu da; bireyin kurum kiiltiiriine bagh olarak buna inanmasi ve dyle davranmasidir.
Sendikalarin varligi, gizli kalmig ve bireysel olarak dile getirilmesi miimkiin olmayan
konularin ¢oziimiinde faydalidir. Sorunlarin dile getirilip ¢6ziim bulunmaya
calisilmasi, savunulanin tersine kurumun aksayan yonlerini ve bireyin kuruma
aidiyetligini gelistirerek giiclendirir. Yani askerlik meslegi, dogas1 geregi sendikal
harekete digsal degildir. Bunun en iyi Ornekleri, askeri personele sendika hakki
taniyan iilke deneyimlerinin incelendigi boliimde goriilecektir.

Calisma iliskileri disiplini merceginden askeri hizmet {iiretimine yonelik
coziimlemeyi, demokrasi sorunsali baglamina tasiyarak tamamlamaya calisacagim.
Aslinda ordu ve demokrasi temasi, siyaset biliminin oncelikli temalarindan biridir
ve sosyal bilimlerin askerlik kurumu caligmalarinin yogunlastigl neredeyse biricik
alandir. Ordunun giicii ile demokrasinin giicii arasindaki iliskiye odaklanan bu

caligmalara, ¢alisma iliskileri disiplinin filtresinden bakmakta yarar olabilir.
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1.3 ORDU VE DEMOKRASI ILiSKiSI

Burada siyaset biliminin konusu olan “Ordu ve Demokrasi” iliskisini
tartismayacagim. Amacim bu konuya farkli bir noktadan; ordu igerisindeki
demokratik bir orgiitlenmenin demokrasinin saglam temellere oturmasindaki katkisi
noktasindan bakmaya c¢alisacagim. Ancak kisa da olsa oOncelikle devlet-ordu
iliskisinin gelisimine kisaca goz atmakta yarar goriiyorum. Devlet nedir ve islevleri
nelerdir? Ordunun bu yap1 icerisindeki konumu nedir?

Devletin islevlerinin ne oldugu uyruklari i¢in dnemlidir. Cem Erogul Devlet
Nedir? adli ¢alismasinda bu konuya deginmistir. Ona gore siyasetin islevlerinin belli
bir asamasindan sonra devlet ortaya cikmustir. Siyasetin temelde iki islevinden
bahsetmis ve ek olarak da tigiincii bir isleve daha deginmistir. Bu islevlere bakarsak:
Siyasetin birinci islevi, “toplumun ortak ¢ikarlarina hizmet” olarak adlandirdigi, tim
toplumlarda {iiretim araclarinin ile {dreticilerinin korunmasi ve gelistirilmesi igin
gerekli kosullarin saglanmasidir. Bu islevde dogayla miicadele ve catisma soz
konusudur. Ikinci islevi “egemen siniflarin ¢ikarlarinin korunmasi” olarak gordiigii
tiretim iligkilerinin korunmas1 ve gelistirilmesidir. Buradan da anlasildig: gibi sinifli
toplumlarda devlet, mevcut egemen sinifin ¢ikarlarinin alt siniflara karsi korunmasi
ve gelistirilmesi islevini yerine getirmektedir. Bu islev toplumsal catisma temeli
izerine oturur. Erogul’a gore birinci islev “yonetim”, ikinci islev ise “zorlama”
gerektirir. Toplum igerisindeki siyaset islevinin yiiriitiilmesi belli ayricaliklara sahip
bir yonetici sinifin1 da dogurur. Bu yonetici sinifa karsi bulunduklar1 konum geregi,
toplum {iiyeleri arasinda korkuyla karisik bir baglilik duygusu ortaya cikar. Bu korku

ve onlara atfedilen kutsallik, zamanla artarak devam eder ve yonetici sinif
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toplumdan uzaklasir. Boylece hem alt ve hem de iist simiflarla ¢atisma halinde
bulunan, kaba kuvvet ve ideolojik etmenlere giivenen birlesik bir yapi, bir aygit; yani
devlet ortaya ¢ikmistir. Bu gelisimle beraber iiciincii islev olarak “devletin kendi
cikarina hizmeti” ortaya ¢ikmistir. Boylece devletin toplumun iizerinde bir yerde yer
almas1 kaginilmaz hale gelmistir (Erogul,1990:23-41).

Devletin islevi, toplumsal yasamin diizenini ve siirekliligini saglamaktir.
Devlet bunu saglarken, kaynak dagitim siireci 6zellikle 6nem arz eder. Deger verilen
ve deger verilmeyen kaynaklarin toplumu olusturan kisiler arasinda dagitiminin
mesru kilinmasi zorunludur ve devletin bunu gerceklestirmesi kendi varlik sebebi
icin sarttir. Poggi’ye gore, kaynak dagilimm ii¢ sekilde gergeklestirilebilir. ilki
gorenekler olarak kabul edilen siirecte gerceklesir; toplumun tiim iiyeleri yada biiyiik
cogunlugu tarafindan paylasilan anlayisa gore deger verilen yada verilmeyen seylerin
bazi kisilere yada makamlara dagitiminin hakli goriilmesini igerir. Ikincisi degis
tokus seklinde gerceklesir; degisime taraf olanlarin kendilerince degerli olan bir
seyin ihtiya¢ duyulan baska bir seyle degistirilmesini ifade eder. Uciincii ve son
dagitim sekli ise emirle gerceklesir; burada degerli kaynaklarin bir kisi yada
otoritenin soziiyle dagitilmasi s6z konusudur (Poggi, 2001:16). Sanirim iilkemizde de
genelde uygulanan sekil, askerlerin ekonomik durumlarim goz Oniine almadan,
sadece hiikiimetin verdigi yada kendilerine uygun gordiigii ekonomik ve sosyal
sartlarda yasanmaya zorlanmakta olduklarindan son dagitim sekline, yani “emirle”
dagitima uygun diismektedir.

Askeri varlik da, 6zellikle modern “ulus devletlerin” ortaya ¢ikmasi ile beraber
biiylik onem arz etmeye baglamistir. Ulus Devlet kisaca, bir toplumun yoneticilerinin

basarili bir sekilde, siddet araclarinin —Ordu, Polis- denetimini tek elde topladiklari
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ve kesin bir bicimde belirlenmis bir toprak pargasi iizerindeki siyasi yOnetim
kurumlarim kapsayan bir devlet olarak tanimlanabilir (Giddens,2005:146). Devletin
siddet kullanimi iki kesim tarafindan yiiriitiiliir: Asker ve polis (Poggi, 2001:130).
Askerin tiniforma giymesi devlet aygitinin farkliliginin ve biitiinliigii ile beraber
giicliniin kurumsallagsmasinin bir ifadesi olarak ortaya ¢cikmistir (Poggi, 2001:97).

Ozellikle merkantalist donemin devletler arasi yeni siyasi ortaminda,
bilimdeki diger gelismelerle beraber savas teknolojisindeki maddi ve beseri gelisme
sonucu varliklarini yiiksek bir refah diizeyinde siirdiirmek isteyen devletler, modern
ve profesyonel bir ordu gereksinimi i¢inde olmusglardir (Poggi, 2001:86). Snayai
devrimi ile beraber toplumlar militarist asamadan endiistriyel asamaya gegtikce
askerlik meslegi islevini, cazibesini ve popiilaritesini kaybetmeye baslamistir
(Spencer’dan aktaran Huntington, 2004:326).

Toplumun askere karsi tavri, askerlerde farkli intibalar uyandirmaktadir.
Askerlerle ilgili goriisler milli giivenligin durumuna bagli olarak degismektedir.
Ulusal giivenligin tehlikeye diistiigii durumlarda askerler el {iistiinde tutulmakta,
tehlikenin gectigi donemlerde ise gereksiz ve ayak bag olarak goriilmektedirler.
Savaslar1 genelde baslatanlar kendileri olmamasina karsin cephede yada hedefteki

113

insanlar askerlerdir. Kisaca, Huntington’un (2004:98) da belirttigi gibi “ savaslar
baslatanlar halk ve siyaset¢iler, kamuoyu ve hiikiimetlerdir. Bu savaslarda carpisacak
olanlarsa askerlerdir.”

Bu noktada aslinda vatan savunmasinda gerektiginde askerlik hizmetinin

kim tarafindan yiiriitiilecegi sorusu da ortaya glkmaktadlrﬁ. Ulusal savunma sadece

® Acaba askerlik belli bir grubun yada azinligin gérevi midir? Geleneklerimizde ve diisiincelerimizde
“Her Tiirk Asker Dogar !” ifadesi 6nemli bir yer teskil etmektedir. ABD eski baskanlarindan Jaferson
da “her yurttas bir askerdir” demistir. Dolayisiyla savag swrasinda vatan savunmasi, belli bir
profesyoneller grubunun degil bilakis tiim yurttaslarin gorevidir (Huntington, 2004:281).
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bir amacla orgiitlenmis personelin (askerlerin) degil, herkesin sorumlulugudur. Eger
savas gerekli hale gelirse devlet halk meclisleri ve vatandas ordularina dayanip “silah
altinda bir ulus” olarak savasmalidir (Huntington, 2004:127).

Artik bir insanin yada grubun hem askeri, hem de miilki yonetimde yeterlilik
gostermesi ve bu giicleri ellerinde bulundurmasi, miimkiin degildir. Ozellikle 19.
yiizyilda profesyonel askerlik mesleginin ortaya ¢ikisiyla beraber bu son bulmustur.
Askeri uzman ile siyasi uzman veya devlet adaminin yeterlilik alanlari, dogal bir
isbolimiinii getirmistir (Huntington, 2004:99). Buna bagli olarak da iilkenin
savunmasi belli bir orgiitlenmeyi gerektirmistir. Bu orgiitlenme askerlik mesleginin
ortaya cikist ile gerceklesmistir. Bu da pesinden “profesyonel askerlik” kavraminm
ortaya ¢ikarmistir. Bu kavramla askerlerin gérev ve sorumluluklar belirlenmis, giic
ve etkileri gecmise kiyasla kisitlanmistir. Nitekim, askeri konular disginda kalan
toplumsal ve siyasal sorunlardan elin-etegin ¢ekilmesi konusu, askeri etik ilkelerden
biri olmus ve ordu tarafindan da igsellestirilmistir.

Huntington “profesyonel askeri etik” kavramiyla, askerlik mesleginin siirekli
ifas1 sirasinda ortaya cikan tiim tercihleri beklentileri ifade etmektedir. Huntington
boylece asker zihniyetinin Weberci ideal tip c¢ercevesinde soyutlanarak

tanimlanabilecegini savunmaktadir. Ona gore,

“Herhangi bir birey veya grup tamamen askeri kaygilarla harekete gecemeyecegi icin, hicbir
birey veya gurubun askeri etigi meydana getiren unsurlarin tiimiine siki sikiya bagh
kalmayacag1 agiktir. Herhangi bir subay grubu, etik gergevesine, sadece profesyonel oldugu
Olciide, yani toplumsal zorunluluklardan ziyade islevsel zorunluluklardan kaynaklandigi

miiddetce bagli kalacaktir.” (Huntington, 2004:86).

Askerlerin  verebilecekleri en biiyilk hizmet dogruluklarint muhafaza
etmeleriyle ortaya ¢ikacak olan siikunet ve cesaretle gorevlerini yerine getirmeleridir.

Disiplin, otorite, hiyerarsi, kahramanlik, dayanisma ve itaat gibi nitelikler gorevin
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yerine getirilmesinde dnemlidir (Bozdemir, 1982:168). Bunun aksi durumu askerlik
ruhunun inkar1 olacagindan, 6nce kendilerini, sonugta da iilkelerini yikima gotiirmiis
olacaklardir(Huntington, 2004:677).

Askeri personelin gorevini en iyi sekilde yerine getirebilmesi icin kendisini
meslegine yada gorevine tam olarak adamasi gerekir. Bu konuda bir Alman
subayinin goriiglerine gore, “Asker kisisel cikar, varlik ve ikbalinden feragat
etmelidir... Siiphesiz egoizm, subay kadrosu ag¢isindan vazgecilmez olan tiim
niteliklerin en zorlu diismanidir”’(Huntington, 2004:90). Bunun saglanmasi gorevi
oncelikle devlete aittir. Eger devlet bir igveren gibi davraniyor ve hareket ediyorsa bu
noktada haklarin savunulmasi ve alinmasi gorevi, kamu hizmeti sunan personelin
kuracaklar1 kendi orgiit ve sendikalarinindir. Farkli toplumlarda, ordu yapilanmalari
da farkhiliklar gostermektedir. Bizdeki durumundan farkl olarak, Amerikan askeri
acisindan ordu, gorev simirlar1 yasalarca belirlenmis bir is c¢evresi olarak
goriilmektedir (Kislal1,2002:205). Huntington da “mali miikafat bir profesyonel
insanin, profesyonel insanin sorumlulugu geregi, oncelikli olamaz. Bu nedenle de,
mesleki bedel, normal sartlar altinda, sadece kismi olarak piyasadaki pazarlikla
belirlenir ve de mesleki teamiil ise kanunla diizenlenir” demektedir.” (Huntington,
2004:12). Bu calismada da normal sartlar altinda mesleki bedelin piyasadaki
pazarlikla belirlenmesi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Ote yandan askeri personelin
sendikalasmasi hakkinin Huntington’un ufkunu (mesleki bedel) asan islevleri de
vardir.

Ordu demokrasilerde bir baski grubu olarak kabul edilmektedir (Kapani,
2002:203). Yukarida belirtilen gelisime bagl olarak belli durumlarda ordu kendisini

yada iilkesini sivil otoriteye karsi savunmustur. Ancak bu savunmalar demokratik
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olmayan olciitlerde “askeri darbeler” seklinde gerceklesmistir. Kislaliya gore, orduya
kars1 koyarak denge olusturabilecek giiclii partilerin, giiclii sendikalarin, derneklerin
ve giiclii bagimsiz kitle iletisim araclarinin bulunmayisi, iyi orgiitlenmis tek giic
olarak kalan ordunun, darbe yapmasim1 kolaylastinr (Kislal,1994:56) ve
parlamenter, demokratik denetim mekanizmalarindan uzak kalma konumundan
yararlanan ordu, darbeyi gerceklestirir (Cizre,2005). Askeri darbeler en c¢ok
demokrasiye zarar vermektedir. Ozellikle 1970 ten itibaren neo-liberalizmin etkisi ile
cesitli iilkelerde darbeler yapilmis ve bu darbelerin sonucunda en biiyiik saldirilar
sosyal devlete ve sendikalara yonelmistir (Isikli,1995:10; 2003:8 ).

Sendikalarin  adil bir ekonomik, siyasal ve sosyal diizenin yaratilmasinda
biiylik etkileri vardir. Sendikal haklarin yasaklanmasi;  sosyal ve ekonomik
adaletsizliklerin siirtip gitmesi anlamina gelmektedir. Sendikalar demokratik
toplumlarda insan hak ve ozgiirliiklerinin vazgecilmez 6gelerindendir. Tiirkiye’de
sendikalarin 6nemi, bu satirlarin yazildigi donemdeki Genel Kurmay Baskani

3

tarafindan da dile getirilmistir. Genel Kurmay bagkanina gore, “...iiniversiteler,
sendikalar ve sivil toplum orgiitleri demokrasiye sahip ¢ikmalidir”’(Aktaran Kongar,
2000:178). Temel hak ve ozgiirliikkler demokrasinin temelini olustururlar. Temel hak
ve Ozgiirlitkkler olmazsa, sendikal haklar da s6z konusu olamayacagindan, sendikal
hakkin olmadigi yada kisitlandigi yerde temel hak ve hiirriyetlerden bahsedilemez
(Serim,1995:40). Dolayisiyla bu gibi uygulamalarin oldugu iilkelerde demokrasi tam
islemiyor demektir. Ozellikle (liberal ekonomilerin uygulandig: iilkelerde) her fiyatin

piyasaya gore belirlendigi bir ortamda, ¢alisanlar arasinda ayrim yapilarak, herkesin

ekonomik yasama katilimini saglayacak etkin sosyal politikalar s6z konusu olamadan

" Genel Kurmay Baskamnn bu tiir bir agiklamada bulunmasi kurulu olan sendikalara yoneliktir.
Buradan Gen.Kur.Bsk.nin “askeri sendikaya” ya yonelik olumlu bir tavri oldugu gibi bir anlam
cikarilmamalidir.
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ve modernitenin olanakli kildigt maddi ara¢ ve imkanlara ulasmada -esitlik
saglanmadan uygulanmaya calisilan demokrasi giidiikk kalmaya mahkumdur (Amin,
2004: 243). Ciinkii demokrasi, “ikinci sinifi” ve “azgelismisi”’, olmayan bir rejimdir
(Cem,1984:43).

Ulkemizde ordunun siyasi konulardaki tavri zaman zaman elestiri konusu
olmustur. Hatta bir donem askerlik “siyasal bir bela” olarak da tanmimlanmistir
(Bozdemir, 1982:139). 12 Mart sonras1 donemde politikacilar meclis sandalyelerinde
orduya ovgiiler yagdirirken, yalniz kaldiklarinda ve ev sohbetlerinde de TSK’y1
tilketici ve ililke kaynaklarimi asirt sekilde gereksizce kullanmakla suglamislardir
(Birand,1986:473). Bu konuda askerin denetim altina alinmasi sorunsali ortaya
cikmaktadir. Denetimin nasil olacagi ile ilgili farkli goriisler ortaya atilmistir.
Ozellikle vurgulananlar ise “Oznel ve Nesnel Denetim”dir.

Oznel denetim; bunu savunan sivil otorite ve sermaye, askeri giiciin, sivil
kurumlarca, asgari seviyede tutulmasini ve kendi giiclerinin azamilestirilmesini
ongoriir. Nesnel sivil denetim ise askeri profesyonelligin azami seviyeye
ulastirilmasint ifade eder. Oznel denetim, amacina, orduyu sivillestirerek ve onu
devletin bir aynas1 haline getirerek ulasir. Nesnel sivil denetim ise amacina orduyu
askerilestirerek, onu devletin bir araci haline getirerek ulasir. Nesnel sivil denetimin
kars1 tezi ordunun siyasete katilmasidir. Bunun sonucunda da sivil denetim azalmis
olur. Denetim konusunda, ister 6znel ister nesnel denetim olsun her ikisi de askeri
giiciin azaltilmasini savunur. Ancak nesnel sivil denetim, askeri giiciin azaltilmasini,
orduyu profesyonellestirerek, onu siyasi acidan steril ve tarafsiz yani siyasetten

soyutlayarak saglar (Stites, 1993:4, Huntington, 2004:118 ).
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Kisaca istikrarli, gelismis, bir siyasal kiiltiir diizeyine sahip bir rejimin temel
kurali olarak; ordunun sivil iktidara baglanmasim gosterenler vardir (Kapani,
2002:203). Ayrica, bir hizmet iiretiminin yapildigi ordunun da diger kamu hizmet
sektorlerinde olmasi gerektigi gibi, “sivil katilim ve denetime acik”, “seffaf’ ve hesap
verebilirlik” niteliklerine sahip olmasi gerektigini de savunanlar (Cerrah,2005),
¢Oziim olarak da ordunun siyasi otoriteye baglanmasin1 gostermektedirler. Nitekim,
“hukukun istiinliigiine inanma ve sivil otoritenin istiinliiiiniin benimsenmesi”
ilkelerine atifla “giivenlik giiclerinin parlamenter denetimi” konusu, iilkemizde de
giindeme getirilmektedir (TESEV, 2003).

Tiirkiye’de de genelde Genel Kurmay Bagkanliginin Milli Savunma
Bakanligina Baglanmas1 hep dile getirilen bir konudur. Bilindigi gibi, Tiirkiye’de
Genelkurmay baskanlart 1960'a kadar Milli Savunma bakanlarina baglydi. 27
Mayis darbesinden sonra bu durum degismis ve Anayasal olarak Basbakana
baglanmistir (Cemal, 2004).  Tiirk ordusunu diger ordulardan ayiran ozellikleri
vardir. Bunlarin en temelinde, Cumhuriyeti kuran bir gii¢ olarak ona sahip ¢ikmadaki
kararlilign yatmaktadir. Bu durum ordunun sivil otoritenin denetimi altina girmesini
engellemektedir. Cagdas toplumlarda sivil denetimin gerekliligini kabul eden
Gen.Kur.Bagkam Orgeneral Hilmi Ozkok de “Ordularin sivil yonetimlerin emrinde
olmasi evrensel kuraldir ama Tiirk ordusunun standart disi1 bir durumu var”
seklindeki degerlendirmesiyle bu noktaya vurgu yapmistir (aktaran Gedik, 2006).

Ordu ve demokrasi arasindaki iliskiyi ikincisi lehine tesis etmenin biricik
yolu acaba sadece orduyu siyasi otoriteye baglamak mudir? Ikinci Cumhuriyetci ve
sivil toplumcu yaklasim bu yondeki goriisleri yaygin bir sekilde ifade etmektedir.

Eger demokrasi, piyasa serbestisinin bir fonksiyonuna indirgenmeyecekse, en basta
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gelen teminatinin bireysel ve kolektif haklarin uygulanma derecesi oldugu tarihsel
bir gercekliktir. Dolayisiyla, demokrasinin gelismislik seviyesi, en basta sosyal
yurttaghik kurumu ve sendikacilik hareketi gibi unsurlarin gelismislik seviyesine
baghdir. Bu alanlarda yasanan cokiintiiyii sessizce gegistiren ve onaylayan sivil
toplumcu goriiglerin 1srarlarla oklarim askeri kurumun etkisizlestirilmesi hedefine
yoneltmeleri manidardir. Calisma iliskileri disiplini perspektifinden bakildiginda
ordu ve demokrasi arasindaki iligkinin demokrasi lehine giiclendirilmesinin yolu son
derece net ve kendi icinde tutarlidir. Bu da, bu calismada savunuldugu gibi, askeri
personele oOrgiitlenme hakkinin taninmasiyla gerceklesecektir. Bu yolla hem
demokrasi giiclii teminatlara sahip olacak hem de askerlik kurumu, kurumsal ve
islevsel bir zaafa ugramayacaktir.

Ordunun denetimini siyasi otoriteye baglayarak saglamaya calisanlar nedense
askeri personelin sendikalagma hareketlerinden hi¢ bahsetmemislerdir. Ordu ve
siyaset konusundaki uzmanligi ile de tanina ve bu caligmada da kimi, goriiglerine yer
verilen Huntington basta olmak {izere, bu yazarlar, 1srarla bu olguyu giindem dis1
tutmuslardir. Askeri personelin orgiitlenmesi noktasindaki bu sessizligin, askeri
giiciin sendikacilik hareketinin bastirilmasinda kullanilmasit noktasinda agik bir
onaya doniismesi ise kendi i¢cinde tutarh olsa gerektir. Nitekim, iilkemizde de oldugu
gibi bir ¢ok iilkede askeri gii¢, sendika grevlerini kirmak icin kullanilmistir (Poggi,
2001:130). Oyle anlasilmaktadir ki, bu tip liberal yazarlarin “ordunun sivil otoriteye
tabi olmas1” yOniindeki goriisleri, demokrasinin teminat altina alinmasindan ziyade,
sermaye sinifinin sOmiirii mekanizmalarini teminat altina alma gereksiniminin bir

tezahiiridiir. Silahli giiciin zedelenmeden varliginmi siirdiirebilmesi icin, asil yapici
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yontem, siyasi otoriteye bagli bir dis denetimin degil, kurum i¢i orgiitlenme ile
saglanacak demokratik bir i¢ denetimin gerceklestirilmesi olabilir.

Demokrasinin saglikli olarak isleyebilmesi icin, toplum igerisindeki her
gurubun oOrgiitlenmesi ve goriislerini bariscil yollardan savunabilmesi sarttir. Aksi
halde toplum igerisinde bir denge saglanamaz; bu da istenmeyen toplumsal
patlanmalara yol acar (Kislal,1993:207). Nasil ki Tiirkiye’deki demokratiklesme
cabalarinin  ilk adimlar1 asker-sivil aydin kadrolar1 sayesinde yapilmigsa
(Is1k11,2003:57), ordudaki demokratiklesme de ayni sekilde gerceklestirilebilir. Ordu,
gecmiste degisimlerin ilk onciisii konumunda iken (Kislali, 2002:321), giiniimiizde
de caga uygun adimlarin atilmast noktasinda Oncii rolii oynayabilir. Ordunun
demokratik oOrgiitlenmeye sahip olmasi demek, demokrasinin vazgecilmezi olan
orgiitlii calisanlarin sistem {izerindeki etkisini daha da arttiracaktir. Bu da
Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecine yapilacak tayin edici katkilardan biri

olacaktir.
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IKINCI BOLUM
ASKERI PERSONELIN ORGUTLENME HAKKI: YASAL CERCEVE

Bu bolimde orgiitlenme hakkinin uluslararasi ve wulusal mevzuattaki
dayanaklarn incelenecektir. Bu boliimde ozellikle uluslararasi kaynaklarin kabul
etmis oldugu istisnai kisitlamaya yonelik hiikiimlerin, ulusal yasalarda nasil ilkesel

yasaklar haline doniistiiriildiigli tizerinde durulacaktir.

2.1 ORGUTLENME HAKKININ ULUSLARARASI DAYANAKLARI

Ulkeler kendi i¢ yapilari ile ilgili reformlara giderken, taraf olduklari
uluslararas1 orgiitlerin kabul ettigi sozlesme ve kararlar1 da gz Oniinde tutmak
zorundadirlar. Bu sézlesmelerin bazilarinin, onaylayan iilkeyi baglayici olarak kabul
etmesi, ilgili reformun yada diizenlemenin yapilamasinm zorunlu kilmaktadir.

Bunun yaninda bazi1 kararlar da sadece tavsiye niteligi tasimaktadir. Bu
boliimde Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma orgiitii (ILO) ve Avrupa Konseyi
kaynakli bu kararlarin ve sozlesmelerin orgiitlenme 6zgiirliigii tizerindeki etkisine

deginecegim.
2.1.1 Birlesmis Milletler Kaynakli Antlasmalar

Bu boliimde, BM’nin orgiitlenme hakkina dayanak olusturabilecek olan

belgeleri {izerinde durulacaktir.
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2.1.1.1 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

10 Aralik 1948 yilinda kabul edilen bu belgenin hukuksal yonden bir
baglayiciligi bulunmamaktadir. Tiirkiye, evrensel bildirgeyi, 6 Nisan 1949 ‘da
Bakanlar Kurulu karan ile imzalamis ve 27 Mayis 1949 Yilinda Resmi Gazetede
yayimlayarak yiiriirliige sokmustur.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 23. maddesinde sendikal haklardan
bahsedilmistir. Bu maddenin son fikrasinda; “herkesin ¢ikarlarint savunmak icin
baskalariyla sendika kurma ve iiye olma hakki vardir” ifadesi yer almaktadir. Madde
hilkkmiinde, calisanlar arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin “herkes” ifadesi
kullanilarak bu hakkin kullanimi ile ilgili her hangi bir sinirlama getirilmemistir.
Kisaca hukuksal niteligine bakilmaksizin, tiim c¢alisanlarin, yani kamu yada 6zel,
sivil yada askeri personel ayirimi yapilmadan, sendikalagsma ve iiyelik hakki herkese

taninmustir (Giilmez, 2005:112).

2.1.1.2. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi.

16 Aralik 1966 da kabul edilen ve ancak 1976 da yiiriirliige giren bu
anlagmayi, Tiirkiye ancak 15 Agustos 2000’de imzalamis ve 2003’te de onaylamistir.
Bu belge Avrupa Sosyal Sart1 ile beraber Grev hakkini agikca taniyan ikinci belgedir.

Sozlesmenin 8. maddesi “herkese” ekonomik ve sosyal ¢ikarlarimi gelistirmek
amaciyla sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakki tanimistir. Bunun yaninda
md.8/1-a da ulusal giivenlik gibi konularda zorunlu 6nlemler olusturan sinirlamalar
konabilecegi belirtilmistir. Burada ayrica simirlamanin niteligi de belirtilmis ve
“demokratik  toplum icin zorunlu Onlem niteligi” tasimasimin  gerektigi

vurgulanmistir. Giilmez’in de belirttigi gibi simirlamalarin “demokratik toplum
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gerekleri’ne uygun olmasi gerekir(Giilmez, 2005:113). S6zlesmede verilen bir hakla
ilgili bir sinirlamadan bahsedilmigse de bir yasaklama s6z konusu degildir.

Diger yandan s6zlesmeyle, taraf devletlere*“grev hakkini” ulusal hukuklarinda
giivence altina alma yiikiimliillugi getirilmistir. Hicbir devlet bu sozlesmeyi
onayladiktan sonra, ulusal mevzuatlarinda bunu yasaklama hakkini bulamazken ne
yazik ki Tiirkiye’de, birakin Grev hakkini salt Sendika kurma hakkinin bile yasakli
bulundugu gruplar mevcuttur. Oysa ilke geregi sozlesmeyi onaylayan taraf
devletlerin kesin bir grev yasagi getirme hakki ve yetkisi bulunmamaktadir. Buna
bagh olarak 8. maddenin 2. fikrasinda Asker ve Polislere yonelik bir kisitlamanin
getirilebilecegi belirtilmis ancak topyekun ve kesin bir yasaklama 6ngoriilmemistir.
Sozlesmenin madde 8/2°de “Bu madde, Silahli Kuvvetler ve Giivenlik giicleri
iiyeleriyle devlet gorevlilerinin bu haklart kullanmalarina yasal simrlamalar
koymaya engel degildir’ ifadesi yer almaktadir (Taskent, 1991:64). “Kisitlama” ile
ifade edilen bir “yasaklama” degil, bu hakkin sinirlarini belirterek, teki calisanlara
oranla daha ayrintili ve 06zel kosullara bagli tutma yetkisini icerdigi rahatlikla
sOylenebilir. Sozlesmenin BM Genel Kurulunun yetkili iigiincii komisyonunca
goriisiiliip kabul edilmesi sirasinda da madde 8/2 kuralinin Silahli Kuvvetler, Polis ve
kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin haklarin1 yadsimadigi, yalnizca yasal kisitlamalar
getirilebilecegini ongordiigii seklinde bir agiklama getirilmistir (Giilmez, 2005:116).
Burada unutulmamasi gereken yasaklama ile kisitlama arasindaki “ilke” ve “derece”
meselesidir. Kisitlama ile sendika hakkinin varligi kabul edilmis, tersine “derecesi”
izerinde cesitli miidahalelerin yapilabilecegi vurgulanmis, ancak miidahalenin

sinirlart netlestirilmemistir.
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2.1.1.3 Kisisel ve Sosyal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Sozlesme, BM genel kurulunda 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis ve 23
Mart 1976’da yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu s6zlesmeyi ancak 15 Agustos 2002
tarihinde imzalamig ve 23 Eyliil 2003 tarihinde yiiriirliige sokmustur.

Sozlesme, Insan Haklar Avrupa Sozlesmesi gibi, sendika hakkini dernek
hakki kapsaminda ele almistir. Sozlesmenin madde 22/1°e gore, “Herkes
baskalariyla birlikte dernek kurma hak ve ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak herkesin
ctkarlarint korumak icin sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkint da icerir.”
Sozlesmenin sendikal haklarin herkese taninmasimi hilkkme baglayan 22. maddesi,
ayrica kisitlamalar1 da icermistir. Ilgili maddenin 2. fikrasinda; “Bu hakkin
kullamilmasina, demokratik bir toplumda ulusal giivenlik veya kamu giivenligi, kamu
diizeni, kamu sagligi, ve genel ahlakin yada baskalarmin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi bakimindan gerekli olan ve yasayla belirlenenler disinda hicbir kisitlama
konulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler ve giivenlik giicleri iiyelerinin bu hakki
kullanmalarina yasal kisitlanmalar konmasint onlemez”(Taskent, 1991:81) ifadesi ile
Silahli Kuvvetler mensuplarinin ve Polislerin “yasal kisitlamalara” tabi olabilecegi
ifade edilmistir (Giilmez,2005:129). Gorildigi gibi  ilgili maddede de
“kisitlamadan” bahsedilmistir; yasaklama s6z konusu olamamasina ragmen, kanimca
kanun yapicilarimiz hak ihlalinde bulunarak bazi calisanlarin sendikalagsmalarina

yonelik gerekli mevzuat diizenlemeleri yapmamislardir. Giilmeze (2005: 129) gore;

“Gergekten, ulusal giivenlik, kamu diizeni ve baskalarinin hak ve ozgiirliikklerini koruma
nedenleri disinda, ayrica kamu giivenligi ile genel saglik yada genel ahlaki koruma
nedenlerine dayanarak yasayla kisitlama koymak, yani iki kosulla yetinmek sozlesmeye
uygunluk icin yeterli degildir. Sinirlama rejiminin, sendika hakki alaminda temel olanin
‘siirlama’ degil, ‘hak’ oldugunu igeren iigiincii kosulunun da bulunmasi gerekir: Yasa anca,
‘demokratik bir toplumda zorunlu olan’ Onlemlerle sendika hakkina sozlesmeye uygun

kisitlamalar getirebilir.”
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2.1.2 ILO Dayanaklari

Sendikal hak ve ozgiirliiklerle ilgili olarak, ortaya ¢ikan ilk uzman kurulus
ILO’dur. Avrupa Birligi de sendikal hak ve ozgiirliiklerin dayanag: olarak ILO’nun
87 ve 98 nolu sozlesmelerini kabul etmektedir (Giilmez,2005:140). Uluslararasi
sosyal politika acisindan énemli olan bu sdzlesmeler iiye devletlerce onaylandiktan
sonra, ilgili devletlerde ulusal yasa niteligini kazanirlar. Sozlesmeler; calisma
siirelerinin diizenlenmesi, toplumsal giivenlik, sendika kurma hakki, orgiitlenme
ozgiirliigii ve en az licretler gibi sosyal politika sorunlarini ele alir( Talas, 1981:117).

1982 Anayasasindaki asir1 ayrintili yaklagimlara dayanarak 2821, 2822 ve
4688 sayili sendika ve sendikal haklara yonelik kanunlarda, uluslararasi
sozlesmelerdeki belli gruplara yonelik istisnai sinirlamalar, kuralli yasaklamalara
dontistiriildiigiinii savunanlar bulunmaktadir. (Giilmez,2005:143; Is1kl1,2002:178).
Bu mantig1 giiden siyasetgilerin bunu diizeltmemeleri durumunda, yapilan yada
yapilacak olan diizenlemelerin bir ise yaramayacagini ve Yylizeysel kalacagini
soylemek pek yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye, ILO’nun, sendikal hak ve ozgiirliikklerin tim c¢alisanlara hak

goriildiigii —igverenler dahil- 87, 98 ve 151 sayili s6zlesmelerini onaylamistir.

2.1.2.1 Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkmm Korunmasina
Tliskin 87 No’lu ILO Sozlesmesi

9 Temmuz 1948 yilinda benimsenen bu s6zlesmeyi, Tiirkiye 25 Subat 1993
tarihinde onaylayip yaylmlamlstlrg. Bu sozlesmeyle sendika hakkinin kullanimi,

“devlet”’e ve kamu yetkililerine kars1 korunup, giivence altina alinmaya calisilmistir.

¥ T.C.Resmi Gazete, 25 Subat 1993, Say1: 21507, S.4-8
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Sendikal orgiitlenme 6zgiirliigiine yonelik olarak gelebilecek, yasaklama gibi eylem
ve engellemelere karg1 bu hak giivence altina alinmistir (Giilmez, 2005:144; Taskent,
1991:117).

Sendika hakkini giivence altina alan 2. maddeye gore; “calisanlar ve
isverenlerin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin ve onceden izin almaksizin
orgiitlenme ve ancak ilgili orgiitiin kurallarina bagh olmak iizere, diledigi orgiite iiye
olma hakkt vardir’ (www.ILO.org:2006). Bunu takiben 87 nolu sozlesme
beraberinde ayrica kisitlamayr da getirmistir. Sozlesmenin 9/1. maddesinde; “Bu
sozlesmede ongoriilen giivencelerin silahli kuvvetlerle giivenlik giiclerine uygulanma
diizeyi ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenir’ diyerek orgiitlenme hakkinin
istisnast  belirtilmistir. Maddenin iceriginden de anlasilacagi gibi “istisnai
gruptakilere “uygulama” diizeyinden bahsedilmekle, az yada ¢ok bu hakkin varligi
kabul edilmektedir. Ayrica 2. maddedeki, “Orgiitiin kurallarina bagh olmak {iizere”
seklindeki ifade ile aslinda Polis ve Silahli Kuvvetler personelinin de kurumlarinin

hassasiyetlerine bagl kalmak sarti ile 6rgiitlenebilecekleri sonucu cikarilabilir.

2.1.2.2. Orgiitlenme ve Toplu Pazarhik Hakkma iliskin 98 No’lu ILO
Sozlesmesi

Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik hakkina iliskin 98 sayili sozlesme 1 Temmuz
1949 yilinda kabul edilmistir. Tiirkiye bu sézlesmeyi 8 Agustos 1951 Tarihli ve 5834
sayili yasa ile onaylamigtir. 87 sayili sozlesmeyi tamamlayan bu sozlesme
orgiitlenme ozgiirliigiiniin devlete ve isverenlere karsi korumayi amaclamaktadir

(Giilmez, 2005:149, Taskent, 1991:123). 98 sayil1 s6zlesme ile Tiirkiye tiim iicretli
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ve aylikli ¢calisanlarin, calisma kosullarini belirlemek amaciyla toplu pazarlik yapma
ve bu uygulamayi yiiriitme yiikiimliiliigiinii tistlenmistir.

Bu sozlesmeyi Silahli Kuvvetler yoniinden inceledigimizde 3. maddede
kigilerin oOrgiitlenme haklarina saygi giivence altina alinmasina ragmen 5/1
maddesinde “Bu sozlesmede ongoriilen giivencelerin, Silahli Kuvvetlerle giivenlik
giiclerine uygulanma diizeyi, ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenir” hiikmii
yer almaktadir. Ulkelerin ulusal mevzuatlarinda belli kisitlamalar yapma hakki 87

sayil sozlesmede de karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.2.3 Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmas: ve istihdam
Kosullarmin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin 151 No’lu ILO Sozlesmesi

151 Sayili sozlesme 27 Haziran 1978 yilinda kabul edilmistir. Tiirkiye bu
sozlesmeyi Bakanlar Kurulunda 8 Ocak 1993 tarihinde kabul etmis ve 25 Subat
1993 tarihinde yiiriirliige sokmustur9 (Giilmez, 2005:153, Taskent, 1991:127,
ILO.org.,2006)

Bu sozlesme, aslinda 87 ve 98 sayili sozlesmelerin tamamlayicisi niteliginde
anlasilabilir. Ciinkii bu sozlesme, eger 87 ve 98 nolu sozlesmelerle hak taninmamus,
kamu gorevlisi niteliginde olan c¢alisanlar varsa, onlara uygulanmasi igin
onaylanmistir. Ulkemizde kamu gorevlileri “memur” olarak kabul edildiginden,
orgiitlenmeleri de tabi olduklar1 kanunlara bagl olarak, iscilerden farkli bir sekilde
gergeklesmektedirm.

Sozlesmeyi konumuz acgisindan degerlendirdigimizde aslinda Onceki

sozlesmelerden farkli olmayan bir durumla karsilasmaktayiz. Sozlesme, Orgiitlenme

° T.C. Resmi Gazete, 25 Subat 1993 /21507, s.8-11
' isciler 4857 sayili is Kanununa, Memurlar da 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabidirler
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hakkim1 tiim “kamu calisanlarina” tanimasina ragmen, Silahl1 kuvvetler ve
Polislerle ilgili istisna, sozlesmenin 1/3 maddesinde “Bu sdzlesmede ongoriilen
giivencelerin, Silahli Kuvvetlerle giivenlik giiclerine uygulanma diizeyi, ulusal
vasalar veya diizenlemelerle belirlenir” hikkmii ile ifade edilmistir. [LO’nun diger
sozlesmelerinde oldugu gibi buradaki istisna aynen tekrarlanmistir.

Tiirkiye’de Silahli Kuvvetler personeli 926 Sayili TSK Personel Kanunun
yaninda ayrica 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa da tabidir. Bu yonden
bakildiginda askeri hizmetin de bir kamu hizmeti oldugu kabul edilmektedir.
Dolayisiyla Silahli  Kuvvetler personelinin 98 sayili kamu personelinin
orgiitlenmesine yonelik s6zlesmenin taraflarindan biri oldugunu sdylemek pek yanlis

olmayacaktir.

2.1.3. Avrupa Konseyi Kaynakh Dayanaklar

5 Mayis 1949 tarihinde kurulan Avrupa Konseyi, Bati Avrupa’nin siyasi
amacl kurulan ilk bolgesel orgiitiidiir. Daha sonra yaklasik 46 iiyeye ulasarak,
“Avrupa Otesi” bir kurulus haline gelmistir. Kurulus amac1 “Insan haklarinin ve
temel Ozgiirliklerinin ~ korunup  gelistirilmesi” olarak kabul edilmistir.
(Giilmez,2005:171; Taskent,1991:135).

Simdi konumuzu ilgilendiren, Avrupa Konseyi’'nin “orgiitlenme hakkina”
iliskin Belgeleri olan “Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi” (IHAS) ve “Avrupa Sosyal

Sart1”’na bir goz atalim

2.1.3.1 insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'' (IHAS)

" Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi de denilmektedir.
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[HAS 4 Kasim 1950 Tarihinde Roma’da imzalanmis ve 3 Eyliil 1953’te
yiirtirliige girmistir. Turkiye 10 Mart 1954 tarihli ve 6366 sayili yasa ile sozlesmeyi
onaylanmistir. Onay belgesinin 18 Mayis 1954 tarihinde Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligine verilmesi ile beraber sozlesme yiiriirliige girmis ve Tiirkiye icin
baglayici nitelik kazanmistir.

Sozlesme,  oOrgiitlenme hakkini, 11. maddede giivence altina almistir.
Sozlesmenin 11/1 maddesine gore, “Herkesin barisci amaglarla toplanma ve
baskalariyla dernek kurma ozgiirliigii ve hakki vardir. Bu hak, yine herkesin
ctkarlarimt korumak amaciyla sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkini da
icerir.” Bu madde de dikkati ceken nokta verilen hakkin kapsamu ile ilgilidir. Burada
orgiitlenme hakki sadece “calisanlara” degil “herkese” taninmustir.

Ancak hakkin kullanim ile ilgili kisitlamalar bu sozlesmede de karsimiza
cikmaktadir. Sozlesmenin 11/2. maddesindeki “Bu haklarin kullanilmasinda;
demokratik bir toplumda ulusal giivenlik veya kamu giivenliginin gerekleriyle ve
kamu diizeninin korunmast veya sucun onlenmesi, genel saglik ve ahlakin yada
baskalarimin  hak ve ozgiirliiklerinin korunmast icin gerekli olan ve yasayla
konulanlardan baska bir kisitlama uygulanamaz. Bu madde, silahli kuvvetler ve
giivenlik giicleri iiyeleriyle devlet gorevlileri tarafindan bu haklarin kullanilmasina
vasayla kimi kisitlamalar konmasina engel degildir”  hitkmii ile kigiler yoniinden
uygulama alani daraltilmistir (belgenet.com,2006; Giilmez,2005:174).

Sozlesmenin 11. maddesinin 2. fikrasinda yer alan bu “kisitlama” istisnasi
ilkesel bir yasaklama olarak anlasgilmamalidir. Burada kisitlama yapilacak kisiler
gosterilmistir. Kanimca, diizenlemede bu kadar ayrintiya girilmesi yersizdir. Ciinkii

ilgili kisilerin kisitlamaya yonelik istisnast zaten aym1 maddenin ilk ciimlesinde
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“ulusal giivenlik, kamu giivenligi, genel saglik” gibi durumlarda herkes icin s6z

konusu oldugundan, boyle bir ifade gereksiz bir ayrint1 olarak kullanilmastir.

2.1.3.2. Avrupa Sosyal Sart1 (ASS)

18 Ekim 1961 Tarihinde imzalanan Avrupa Sosyal Sarti, ancak 26 Subat
1965°te yiirtirliige girebilmistir. Tiirkiye ASS’n1 16 Haziran 1989 Tarihli ve 3581
sayil1 yasayla onaylayarak, Resmi Gazetede'” yaymlandiktan sonra 14 Ekim 1989’da
yiirtirliige girmis ve baglayicilik kazanmistir. Bu belge sendikal haklar konusunda
Avrupa Konseyinin onayladigi en dnemi belge olarak kabul edilmektedir. Ancak
Tiirkiye belgenin “Orgiitlenme hakki’na iliskin 5. maddesi ile “Toplu Pazarlik
hakki”na iliskin 6. maddesine cekince koymustur' (Giilmez,2005:195).

Belgenin orgiitlenme ile ilgili 5. maddesi ile “Akit Taraflar, ¢calisanlarin ve
calistiranlarin  ekonomik ve sosyal c¢ikarlarint korumak, icin yerel, ulusal ve
uluslararast orgiitler kurma ve bu orgiitlere iiye olma oOzgiirliinii saglamak veya
gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu ozgiirliigii zedelemesini veya zedeleyici
bicimde uygulanmasini onlemeyi taahhiit ederler. Bu maddede ongoriilen
giivencelerin, giivenlik giicleri icin hangi ol¢iide uygulanacagt ulusal yasalarla veya
diizenlemelerle  belirtilir Bu  giivencelerin  silahli  kuvvetler ~mensuplarina
uygulanmasina iliskin ilke ile bu kesime hangi, diizeyde uygulanacag, yine ulusal
vasalar veya diizenlemelerle saptanir” hilkmii getirilmistir (Avrupakonseyi.org.tr.
2006). Bu maddede goze carpan onemli nokta kisitlama istisnalari ile ilgilidir. Daha
once kisitlamalara konu olan “Polisler” i¢in burada acgikg¢a bir ifade kullanilmamus,

diger yandan “Silahli kuvvetler mensuplart” ile ilgili “ilkesel” ulusal

12T C.Resmi Gazete, 4 Temmuz 1989, Sayi: 20215, s.4
" Daha genis bilgi igin bkz. Mesut Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, Ankara, Eyliil 2005
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diizenlemelerden bahsedilmistir. Bu hiikiim dogrultusunda “polis” meslegi
mensuplarina sendika hakkinin tanindigi, ancak diizeyinin ulusal yasalarca
belirlenebilecegini savunanlar bulunmaktadir (Giilmez,2005:197).

Belge, daha once de ifade edildigi gibi, sendikal haklara yonelik en 6nemli
belge olarak kabul edilmesine ragmen, Silahli kuvvetler Mensuplarina getirilecek
diizenlemenin “istisna” yerine ‘“ilke” olabilecegi hiikmedilerek, yasaklama
gerilebilecegi ima edilmistir. Bana gore bu belge en genis haklar1 tanimaktan ¢ok;
bir calisan grubuna yasaklama getirilebilinecegini hiilkme baglamakla, uygulama
alanini daraltmig ve “sosyal” olma ilkesinden uzaklagmistir.

Yukarida inceledigimiz tim sozlesme ve belgeleri gbz Oniine aldigimizda,
Silahl1 kuvvetler mensuplari i¢in kismi bir orgiitlenme hakkindan bahsedebiliriz.
Avrupa Sosyal Sart1 hari¢ biitiin belgelerde ilgili personelinin haklarinin varlig
kabul edilmekte ancak ulusal diizenlemelerle “istisnai” kisitlamalar getirilebilecegi
hilkkmiine varilmaktadir. Tekrar vurgulamak gerekirse, uluslararasi sodzlesmeler,
Silahli Kuvvetler mensuplarinin da orgiitlenme haklarmin oldugunu kayit altina
almaktadir. Ancak bu hakkin ne derecede kullanilacagi hususunun ulusal yasalarla
diizenlenebilecegini de vurgulanmaktadir. Bir baska deyisle, uluslararasi hukuk
acisindan, tartisma konusu olan orgiitlenme hakkinin varlhigr yada yoklugu degil,

derecesi, diizeyidir.

2.2. ORGUTLENME HAKKININ ULUSAL DAYANAKLARI
Bu bolimde T.C. mevzuatinda, orgiitlenme hakkina dayanak olusturabilecek
Anayasa maddeleri ve 4688 sayili Kamu gorevlileri Sendikalar1 Kanunu

incelenecektir. 2821 sayili sendikalar kanunu sadece “isci” statiisii tastyanlari
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kapsadigi icin konumuz diginda kalmaktadir. 2821sayili kanunun 21. maddesinin 1.
fikrasinda Askeri Sahislarin is¢i sendikalarina iiye olamayacaklar1 hiikiim altina

alinmustir.

2.2.1. T.C Anayasasi1 Kaynakh Dayanaklar

T.C.Anayasasi’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk
devleti oldugu belirtilmistir. Sendikal olusumlarin varligir ve bu hakkin kullanilmasi
Sosyal devlet ilkesinin varlik sebeplerinden biri olarak gormek pek yanlis

olmayacagi kanisindayim.

Isikli, Anayasanin 10. maddesinin birinci fikrasinda de yer alan
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir” ilkesinin sendikal haklar

acisindan da gecerli olmas1 gerektigini savunmaktadir (Isikli, 2002:174).

Buna bagli olarak Anayasanin 17. maddesinde, “Herkes, yasama, maddi ve
manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” ifadesi ile orgiitlenmenin
varlik amaci1 olan unsurlar dile getirilmistir. Ciinkii varlikla ilgili belirtilen unsurlarin
korunup gelistirilme yoOntemi, sosyal bir devlette ancak oOrgiitlenme ile olabilir.
Kuskusuz 17. madde sendika kurabilmenin en onemli dayanaklarindan bir olarak

goriilebilir.

Konumuz olan “orgiitlene hakki”’nin asil temel dayanaklarindan biri 51.
maddedir. Bu madde sendikalasma hakkindan bahsetmektedir. 51. maddenin 1.
fikrasinin ilk ciimlesinde “Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin calisma iligkilerinde,

ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin onceden izin
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almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve
iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarmma sahiptir” hikkmii yer almaktadir. Aslinda bu
ifade her ne kadar orgiitlenme hakkini teminat altina almis olsa da ayn1 zamanda
yasaklamay1 da igerisinde barindirmistir. Ciinkii sendika kurma ve sendikalara iiye
olma hakki “herkese” degil, sadece “calisanlara” taninmistir. Bu ifade geregi silahli

kuvvetler mensuplarinin sendikalagma hakkindan bahsedebiliriz.

Diger yandan, sendikalasma hakkina hangi durumlarda  simirlama
getirilebilecegi de aym1 maddenin ikinci fikrasinda hiikiim altina alinmistir. 51.
maddenin ikinci fikrasia gore, “Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu
diizeni, sug islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahldk ile baskalarimin hak
ve ozgiirliiklerinin korunmast sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir”’. Bu madde ile
silahli kuvvetler gibi baz1 gruplarin sendika hakkinin varligi kabul edilerek
sinirlamalarin yapilabilecegi hiikkmii getirilmesine ragmen, hala mevzuatta asker ve
polisin sendikalasmasina yonelik gerekli diizenlemeler yapilmamistir. Fakat ifade
dikkatlice incelendiginde ilkesel bir yasaklamadan bahsedilmemekte, sendika
hakkinin varhigr 51. maddenin ilk fikrasina bagh olarak kabul edilmekte, sadece
uygulanma diizeyi iizerinde bir sinirlama yapilabilecegine hiikkmedilmektedir. Ama
ne yazik ki bu madde gerekcesi ile hem 2821 sayili Sendikalar hem de 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda, Askeri personelin “sendika hakkina”

yasaklama getirilmistir (Isikl1,2002).

Oysa, yapilabilecek sinirlamalarin  kisilik hak ve hiirriyetlerine zarar
vermeyecek sekilde olmas1 gerekmektedir. Anayasanin 13. maddesi de bunu teminat

altina almistir; “Temel hak ve hiirriyetler, oOzlerine dokunulmaksizin yalnizca
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Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
suurlanabilir. Bu sumrlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz”. 51.
maddenin 2. fikrasina tekrar donersek orada ne gibi durumlarda sinirlama yapilacagi
acikca belirtilmistir. Ama bu g6z ardi edilmis ve belirtilen “istisnai durumlarda
sinirlama”, “ilkesel yasaklama” halinde anlasilmis ve 6yle davranilmistir.

Ozetle, ayni anayasal diizen igerisinde ve aynmi toplum igerisinde yasayan
kisiler arasinda temel hak ve hiirriyetler acisindan ayrim yapilarak, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve

olciiliiliik ilkesine aykir bir tutum izlendigini sdyleyebiliriz.

2.2.2 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununa

Askerlerin  orgiitlenme hakkina dayanak olusturabilecek ulusal yasal
dayanaklardan biri de 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunudur.

4688 sayili kanununun ama¢ kisminda bu kanunun kamu gorevlilerine
yonelik oldugu belirtilmistir. Silahli Kuvvetler personeli tarafindan yiiriitiilen
Askerlik Hizmetlerinin de kamu goérevi oldugu bilindigine gore dogal olarak bu
kanun ayrim yapmaksizin Askeri personeli de kapsamaktadir.

4688 sayili Kanunun, 2. maddesinde “Bu Kanun, Devletin veya diger kamu
tiizel kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklari kamu hizmetlerinin goriildiigii genel,
katma ve ozel biitgeli idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl
kuruluslarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, dzel kanunlarla veya ozel kanunlarin
verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagli

kuruluslarda ve diger kamu kurum veya kuruluslarinda isci statiisii disinda caligan
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kamu gorevlileri hakkinda uygulanir” ifadesi ile kanun kapsami hitkme baglanmistir.
Ilgili maddede kisilerin uygulanma alam olarak, “kamu gorevlisi” ifadesine yer
verilmistir.

Peki “kamu gorevlisi” kimdir? 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 3.
maddesine gore kamu gorevlisi “kamu kurum ve kuruluslarinin isci statiisii disindaki
bir kadro veya pozisyonda daimi suretle ¢alisan, adaylik veya deneme siiresini
tamamlamis kamu gorevlilerini” anlatir. Goriildiigii gibi temel 6ge kamu kurum ve
kuruluslarinda “isci statiisi” disinda calisama olgusudur (calisma.gov.tr,2005;
Giilmez, 2002:440). Dolayisiyla, askeri personeli de, iirettigi hizmet tiirii bakimindan
bu madde kapsamina giren calisanlar olarak kabul edebiliriz.

Ancak, aynm kanun orgiitlenme hakkina iliskin genis bir yasaklama cercevesi
de getirmistir. Sendikaya iiye olamayacaklarin hiikiim altina alindig1 15. maddenin
“” fikrasinda ““silahl1 kuvvetler mensuplar1” da sayilmistir. Boylece ayni kanunla is¢i
statiisii diginda tiim kamu gorevlilerine taninan sendikalasma hakki 15. madde ile
“hukuk devleti” ilkesine uygun olmayan bir sekilde “ilkesel” yasak haline
getirilmistir (Isikl1,2002:275). Dolayisiyla, yukarida anilan uluslararasi sozlesmelere
de aykir bir tutum izlenmistir.

Bu boliimde orgiitlenme hakkinin mevzuatimiz agisindan dayanaklarina
kisaca goz attik. Orgiitlenme hakki herkese anayasal bir hak olarak taninmaktadir.
Diger yandan, olaganiistii kosullarda belli gruplarin bu haklarina belli kisitlamalar
getirilebilecegi kabul goren bir goriistir. Ancak yasa yapicilarimiz yorumu
sinirlandirma yoniinde degil, kesin bir yasaklama yoOniinde kullanmislardir. Bu
tutum hem TC Anayasasina hem de taraf oldugumuz uluslararasi soézlesme ve

belgelere aykinidir.  Silahli Kuvvetler personeli iilke giivenligini tehlikeye
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diisiirmeyecek sekilde grev ve toplu sozlesme hakkina sahip olabilir. Zaten boyle
durumlarda halen bu hakka sahip calisanlarin grev ve toplu sozlesme hakkina
gerektiginde Bakanlar Kurulu —demokratik bir uygulama olmamasina ragmen-
yasaklama getirebilmektedir. Bu yasaklama 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu’nun 31. maddesinde acik¢a hitkkme baglanmistir.

Diger yandan Tiirkiye’nin, taraf ve iiye oldugu uluslararasi kuruluslarin
baglayici kararlan da calisanlarin sendika 6zgiirliigii hakkini savunmaktadir. Tiirkiye
Uluslararast Calisma Orgiitii’niin  (ILO) 87 sayili Orgiitlenme Ozgiirliigii ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi ve Orgiitlenme Hakki ve Toplu
Pazarlilk Hakkini giivence altina alan 98 sayili sozlesmesini onaylamustir. ig
mevzuatini bu sozlesmelerle uyumlu hale getirmeyi bir yiikiimliilikk olarak
tistlenmistir. 87 sayili s6zlesmeye gore, “calisanlar ve isverenler, herhangi bir ayrim
yapilmaksizin, onceden izin almadan istedikleri kuruluslarn kurmak ve bu
kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler.”
Yapilan bu diizenlemeye gore, bagli bulundugu kanun ne olursa olsun bu sdzlesme
tiim ticretli ve aylikli calisanlar kapsamaktadir (Serim, 1995:98, Taskent, 1991:117).

98 sayili sozlegmeye gore ise, hiikiimet tiim iicretli ve aylikli ¢alisanlarla, bu
kigilerin calisma kosullarin1 belirlemek amaciyla toplu pazarlik yapma ve bu
uygulamay1 yiiriitme yiikiimliiligiint iistlenmistir. Tiirkiye’deki uygulama 98 sayili
sozlesmenin ihlali yoniindedir. Ciinkii sozlesme, Silahli Kuvvetler mensuplarinin ve
Polisin  toplu pazarlik hakkinin  kullamilmasin1i  sadece  kisitlayabilmeyi
ongormektedir. Ortaya konan Milli Giivenligin korunmasina iliskin hiikiimler,
ILO’nun  Orgiitlenme  Ozgiirliigii Komitesinin aldigi kararlarda da ortaya

cikmaktadir. Buna gore, “Grev hakk: devlet memuriyetinde ve kelimenin tam
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anlamiyla temel hizmetlerde, yani aksamast ile niifusun tiimiiniin veya bir boliimiiniin
hayatimi,  kisisel giivenligini veya saghgim tehlikeye sokacak hizmetlerde
kisitlanabilir ve hatta yasaklanabilir. Komite, yalnizca grevin baris¢il olmaktan
ctkmast durumunda, bu kisitlamalarin hakli kabul edilebilecegi goriisiindedir.”
Anlagilacag gibi sendika hakki ve sendikal faaliyetlerin ilke olarak yok sayilip,
yasaklanmas1 degil, olan bir hakkin gerektiginde, olaganiistii durumlarda
kisitlanabilecegi yada yasaklanabilecegi ongoriillmiistiir (Serim, 1995:108, Taskent,

1991:123). Bu durum da dogal olarak gecici bir siireyi ifade etmektedir.
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UCUNCU BOLUM

ASKERI PERSONELIN ORGUTLENMESI: ULUSLARARASI
DENEYIMLER

3.1. ASKERI PERSONELIN ORGUTLENMESI

Ordunun toplumla biitiinlesebilmesi ve demokrasiye tehdit degil, koruyucu
olabilmesi, silahli kuvvetlerin demokratik egitimi ve demokrasi bilincinin
gelistirilmesi 6n kosuluna baglidir (Born,2003:149).

Ozgiirliikler anayasasi olmasindan ¢ok, ozgiirliiklerin kisitlandigi anayasa
olan 1982 Anayasas1 (Kongar, 2000:41) 51. madde gerekcesi ile, 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda
Tiirkiye’de Silahli Kuvvetler Personelinin sendika iiyesi olamayacaklart hiikme
baglanmistir. Bu noktada “acaba Askeri personelin sendika kurmasinin yasaklanmasi
askeri hizmetin niteliginin geregi midir?” sorusu sorulabilir'®. Bu tez caligsmasi
boyunca bu yondeki gerekcelendirmelerin elestirisi yapildi; her calisan grup gibi
askeri personelin de orgiitlenmek amaciyla sendika kurabilmeleri goriisii savunuldu.
Ciinkii orgiitlenme ve toplu goriisme hakki, bagka bir ¢ok kolektif hak gibi, feragat
edilip devlete delege edilebilecek haklardan degildir.

Konu hakkinda uluslararas1 deneyimlere goz attigimizda farkli uygulamalarla
karsilasmaktay1z. Kimi iilkeler bu gruptaki calisanlara sendika hakki vermisken, kimi

iilkeler de vermemistir. Ulke bazinda bakarsak, sendika hakki taniyan iilkeler:

1 Oysa Isve¢’te kurulu bulunan Asker ve Polis sendikalari iilkenin Memur Sendikalar:

konfederasyonuna (TCO) iiyedirler (Erol-Giirsoy, 1991:81).
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Avusturya, Belcgika, Danimarka, Almanya, Finlandiya, Norvec, Israil, isveg, Cek
Cumbhuriyeti, Polonya, Macaristan ve Liiksembourg. Sendika hakki tamimayan
tilkeler ise: Fas Fildisi Sahili, Nijerya Orta Afrika Cumhuriyeti, Trinidat ve Tobago,
ve Tunus’tur. Hatta Israil Silahli Kuvvetler personeline grev hakki, isvec ise Toplu
Sozlesme hakk: bile vermistir (Celik,2005, Giiventz,2001, Heinecken, 1997
Serim,1995:112).

Dogal olarak bir orgiitlenme ihtiyacinin ortaya cikisinin en dnemli etkeni,
kisisel ve toplumsal hak ve menfaatlerin yeterince temsil edilemeyisidir. Askeri
personele ait hak ve menfaatlerin ne 6l¢iide diizenlenecegi konusunun hiikiimetlerin
inisiyatifinde oldugu bizim gibi iilkelerde, sendika ya da benzer oOrgiitlenme
ihtiyaglarinin ortaya cikmasinin en Onemli sebebi, hiikiimetlerin askeri personel
ihtiyaclarim goz ardi etmesi yada yetersiz diizeyde karsilamasidir. Diger iilkelerdeki
yapilanmalara baktigimizda, hiikiimetlerin ordunun garantorliigini yapmadigi
durumlarda, askerler kendi hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin kendi
orgiitlerini kurma yoluna gitmislerdir. Konuya iliskin yapilan degerlendirmeler,
orgiitlenme ihtiyacinin belirtisi olarak; askerlik mesleginin prestij kaybetmesi,
kendilerine goOsterilen sayginin ve hayat standartlarinin diigmesi gosterilmistir
(Heinecken, 1997).

Askeri personelin sendika ve mesleki dernekler kurmalar1 pek hos
karsilanmamasina ragmen, Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikler
sozlesmesinin madde 11/1 deki “Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak,
demek kurmak, ayrica cikarlarimi korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar
kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir” ifadesi ile orgiitlenme hakki

calisan, calismayan -sozlesmeli, emekli- herkese taninmis ve ilgili maddenin 2.
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fikrasinda da “Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler
niteliginde olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmast ve sug islenmesinin onlenmesi, saglhigin veya ahlakin veya baskalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmast amaglariyla ve ancak yasayla sumirlanabilir. Bu
madde, bu haklarin kullamlmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplart veya
devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru simirlamalar
konmasina engel degildir” ifadesi ile de kapsami belirtilmigtir. Sodzlesmenin bu
maddesine bagli olarak Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Finlandiya, Almanya, Macaristan, Irlanda, Liiksembourg, Hollanda, Norveg,
Portekiz, Rusya, Slovenya, Slovak Cumhuriyeti, isve¢ ve Isvicre gibi iilkeler askeri
personelin kendi hak ve menfaatlerini savunmak ve gelistirmek icin, mesleki
dernekler yada sendikalar kurmalarina ve bu tiir orgiitlere iiye olmalarina izin
vermislerdir. Askerlerin sahip olduklan orgiitlenme hakki, iilkelere gore farkliliklar
gostermektedir. Bu da iilkelerin kendi demokratik ve toplumsal yapilarina bagl
olarak ortaya cikmaktadir. Ornegin Iskandinav iilkeleri ile birlikte Almanya ve
Hollanda’da orgiitlenme sekli sendika olarak karsimiza c¢ikarken diger iilkelerde
mesleki derneklesme olabilmektedir. Ancak tiimiiniin de amaci aym1 dogrultudadir;
tiyelerinin  toplumsal ve ekonomik sartlarin1  diizeltmek ve gelistirmek
(Born,2003:150).

Askerlerin sendika haklarinin verilmesine yonelik elestiriler cogalmaktadir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 21.02.2006 tarihinde, “Tiim Haber-Sen — Tiirkiye
davasinda” Tiirkiye’yi, s6zlesmenin 11 maddesini ihlal ettigi gerekcesi ile mahkum
etmistir. AIHM kararinda, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 11. maddesinde

diizenlenen orgiitlenme ozgiirliigii ilkesinin ILO’nun 87 sayili orgiitlenme hakki
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sozlesmesini kapsadigini, bu sozlesmede o6zel sektor ile kamu sektdrii arasinda
herhangi bir ayrim yapilamayacagina, hiikiim vermistir. Ayrica Avrupa Konseyi
Sosyal Sarti’nin silahli kuvvetler ve polis teskilat1i mensuplarina dahi
sendikal haklar tanidigin1 vurgulayan ATHM silahli kuvvetler ve polis teskilati
mensuplarina, tiim sendikal haklarin  verilmesi  gerektigini  belirtmistir.
(www.ses.org.tr, 2006). Ayrica Avrupa Komisyonu Parlamenterler Meclisi’nin
donemsel olarak hazirladig1 tavsiye kararlarinda, tiye iilkelere, silahli kuvvetler
personelinin orgiitlenme ve siyasi partilere iiye olma haklarim1 vermeleri tavsiye
edilmektedir ( Arnau,2002)."

Tiirkiye’de, artik siyasi partiler de programlarinda, askerleri
orgiitlenmesi gereken bir grup olarak gormekte ve sendika haklarinin olmasi
gerektigi belirtilmektedir (ODP, 1997).

Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi silahli kuvvetler personelinin
orgiitlenmesi ve sendikalagsmasi talebi karsisinda engelleyici tutum i¢inde bulunanlar
bu tutumlarini biiyiik ol¢iide “disiplin” olgusuna dayandirmaktadir. Askerligin
esasinin “disiplin” oldugu ve sendikalasma hareketinin bu esas1 tahrip edecegi
yoniindeki savlar sadece iilkemizde degil, askeri personelin sendikalagma hakkinin
bulunmadig tiim diger iilkelerdeki ortak bir akil yiiriitme seklidir.

Askeri personelin belli haklarimin yada ozgiirliiklerinin kisitlanmasi dogal
karsilanmaktadir. Ozellikle belli kritik gorevlerde calisanlarin kritik gizli bilgiye
sahip olmalarindan dolay1 konusma ve seyahat ozgiirliikleri kisitlanabilir. Fakat bu
kisitlamalarin, yasaklama olarak kabul edilmesi, dogru degildir. Ancak bu

ozgiirliikklerin arasinda orgiitlenme hakkinin yasaklanmasi yer almamaktadir. Zaten

'3 2002 Tarihli 1572 sayili Tavsiye karari
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Tiirkiye’de bu tiir kisitlama ile memurlarin —askeri personel de dahil olmak iizere-
izinsiz olarak basin yayin organlarina konusmalar1 yasaklanmistir.

Astsubaylarin simdiye kadar orgiitlenemeyislerinin 6niindeki engellerden biri
olarak kendileri de gosterilmektedir. Bu gruptaki calisanlarin isciler gibi bir araya
gelerek oOrgiitlenemeyisleri bir bakima kendi ellerindeki yetkinin giiciinden de
kaynaklanmaktadir. Askerlikte riitbeler arasi ast-iist hiyerarsisinde, ast durumda
bulunan kisi, bir iist riitbedeki astsubaya gore uyruk konumundadir. Dolayisiyla iist
riitbedeki astsubay, aslinda kendisinin de tabi oldugu bir {iist yetkinin temsili
durumunda bulunmaktadir.

Bu yetki Reich’a gore ona tinsel bir koruma hissi vermektedir. Bu noktada
kendisini “ast”’a gore farklt konumlandiran “list” dayamismadan uzaklagsmakta ve
orgiitlenme icin gerekli olan biling ve dayamismanin 6nii kesilmektedir (Reich,
1979:82). Fakat gelisen diinyada tahminen Reich’in yasadigi donemlere nazaran
askeri diisiince sisteminde de gelismeler yasanmistir. Askerler de artik
orgiitlenebilmektedir.

Bu boliimde, askeri personelin farkh iilkelerdeki durumlarin1 ortaya koymaya
calisarak, aslinda modern devletin ve demokrasinin geregi olan sendikalarin, ordu
icerisinde de kurulabilecegini ve bunun ilgili iilkelerdeki disiplin ve askerlik anlayisi
tizerindeki etkisinin iddialarin aksine olumsuz olmadigin1 ortaya koymaya
calisacagim.

Askeri kurumlarin yapilanmalar1 ve personelinin sahip oldugu haklar
bakiminda diinyada farkli uygulamalar gbze carpmaktadir. Dogal olarak bu

uygulamalar {lkelerin kendi kiiltir ve demokrasi anlayislar1 ile paralellik
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gostermektedir. Ulkemizde Silahli Kuvvetlerin sendika hakkina yasaklama
getirilirken acaba diger iilkelerde durum farkli midir?

Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde demokrasinin ve sosyal hukuk devletinin
bir geregi olarak taninan sendikalasma ve oOrgiitlenme hakki Silahli Kuvvetler
personeline yani Riitbeli askerlere de taminmistir. Aslinda temel diisiince olarak,
demokrasinin koruyucusu olan askerlerin, en temel demokratik haklardan biri olan
sendikal haklarindan vazgecmeleri diisiiniilemez (Heinecken, 1997).

Avrupa’daki askeri orgiitlenmeler, iki iist orgiit altinda bir araya gelmislerdir.
Birincisi, Briiksel’de bulunan EOROMIL dir'® (European Organisation of Military
Associations). Her statiideki askeri personelin Avrupa’daki tek Orgiitii
konumundadir. Bir digeri de Stokholm’deki ECCO (Avrupa Askeri Orgiitler
Konfederasyonu)’dur (Born, 2003:150). En biiyiik orgiit olan EUROMIL’e kisaca
deginmekte fayda goriiyorum.

EUROMIL, Avrupa iilkelerindeki gorevli askeri personelin sosyal ve
profesyonel haklarin1 savunmak amaciyla (EUROMIL, 2001), 1972 yilinda, 22 iilken
34 askeri orgiite bagh yaklagitk 500.000 kisinin katilmi ile kurulmustur.
EUROMIL’e iiye tiniformali personel, kendi iilkelerinde sivil vatandaslarin sahip
oluklari hak ve ozgiirliiklerin kendileri icin de gecerli olmasi gerektigini
savunmaktadir(EUROMIL,29.07.2006)

EUROMIL faaliyetlerini ii¢ temel amag¢ dogrultusunda gerceklestirmeye
calismaktadir (EUROMIL.org. 30.07.2006)
1. Askeri personelin yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve

gelistirilmesi

'® EUROMIL, Avrupa’daki askeri organizasyonlarin, sendikalarin iiye oldugu iist kurulustur.
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i. Avrupa Birligi Sosyal Yasamasinin uygulama ve yiirlitmesinin askeri
personeli de kapsayacak hale getirilmesi
ii. Askeri personelin —sivil vatandaglarda oldugu gibi- Insani temel hak ve
ozgiirliiklerine saygi duyulmasi
Avrupa’da, insan haklarina asirt bir duyarlilik gosterilmesine ragmen, bazi
Avrupa iilkelerinin —Fransa, Ingiltere, Tiirkiye, Italya- askeri personeline ve polisine
sendikal haklar1 tanimamasi bir sorun olarak goriilmektedir. Bu konuda Avrupa
Birligine yonelik elestirilerini arttiran EUROMIL, Insan Haklart Avrupa
Sozlesmesi’nin 11.maddesinin “serbest oOrgiitlenme hakki”na atif yaparak, bu
sozlesmeye taraf olan iilkelerin uyarilmas1 ve derhal gerekli caligmalar1 yapmalari
icin Avrupa Konseyine uyarida bulunulmasi dile getirilmistir (EUROMIL.org,
04.02.2006). Bir bakima, insan haklarinin nizamiye kapisinda son bulmayacagi
vurgulanmis olmaktadir (Arnau, 2002).

Orgiitlenmeyle ilgili uygulamalar, sadece Avrupa iilkelerinde karsimiza
cikmamaktadir. Singapur’da da sendikalara iiye olamayan Silahli Kuvvetler
personelinin, kendi toplumsal ve kiiltiirel haklarin1 savunmak ve gelistirmelerini
saglamak i¢in kendi derneklerini kurmalar1 ve iiye olmalar1 serbest birakilmistir
(Giilmez, 1990:164). Buna baglh olarak, bu boliimde iilkeler bazinda orgiitlenme ile
ilgili uygulamalar inceleyecegim. Bazi iilkelerin askeri personelinin sendika hakki

acisindan durumlarn asagida tabloda goriildiigii gibidir.
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Tablo 2. Baz iilkelerdeki Askeri personelin orgiitlenme hakkinin gortiniimii

Askeri Personelin Askeri Orgiitlerin
ULKELER Orgiitlenme Hakki Pozisyonu
Var Yok Zayif Giglii

A.B.D

ALMANYA X XX

ANDORA

ARNAVUTLUK

AVUSTURYA XX

BELARUS

BELCIKA XX

BOSNA- HERSEK

BULGARISTAN

o] I e B o B ol el B P

GUNEY KIPRIS

CEK CUMHURIYETI

DANIMARKA XX

ESTONYA

Il R L R e B

FINLANDIYA XX

FRANSA

HIRVATISTAN

HOLLANDA XX

INGILTERE

IRLANDA XX

IR e B el L i e

ISPANYA

ISRAIL XX

ISVEC XX

XU(<] [ R

ISVICRE

ITALYA

LITVANYA

> <[P

LETONYA

LUKSEMBURG

elle

MACARISTAN

MALTA

MAKEDONYA.

NORVEC XX

POLONYA

PORTEKIZ

ROMANYA

RUSYA

SIRBISTAN

SLOVENYA

SLOVAKYA

TURKIYE

UKRAYNA

ot B P L B ] I e P P P B P o

ot B P B I ol I e P

YUNANISTAN

Kaynak: EUROMIL

Tabloda da goriildiigii gibi Avrupa’nin c¢ogu iilkesinde silahli kuvvetler
mensuplarinin orgiitlenmeleri serbest birakilmistir. Ancak her iilkenin durumuna

gore kurulan orgiitlerin ve verilen haklarin, iilke icindeki etkisi ve giicii farkliliklar
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gbstermektedir”. Ozellikle Iskandinav iilkelerindeki sendikalasmanin yogunlugu,
kendilerine has sendikal gelenege ters diismeyecek bir nitelik sergilemistir.
Iskandinav iilkelerindeki orgiitlenme yogunlugu, ozellikle subaylarda yiizde 100’e
yakindir. En koklii ve en yaygin orgiitlenme egilimi subaylar arasinda goriilmesine
ragmen, askeri sendikaciligin dinamik yapi taslari arasinda astsubaylarin kurmus
olduklar1 sendikalar ve dernekler onemli bir yere sahiptir. Avrupa’daki askeri
sendikalarin yetkileri iilkelerine bagh olarak kayda deger farkliliklar tasimaktadir.
Isve¢’te hem toplu pazarlik ve grev hakki varken Almanya ve Hollanda da kisith
goriisme hakki vardir (Stites, 1993:10).

Avrupa’daki askeri sendika hareketi iki sekilde oOrgiitlenmistir. Birincisi
askeri personelin kendi siniflarina 6zgii —Subay ve astsubay- Orgiitlenmeleri, ikincisi
ise profesyonel askerler ve askeri hizmet altina alinmislarin ayr1 ayri kurduklarn
sendikalar seklinde goriilmektedir (Stites, 1993:11). Orgiitlenme hakkini iilkeler
bazinda incelerken; bu hakki taniyan iilkeler ile, gelecekte neo-liberal politikalar
karsisinda haklarin1 savunmak durumuna diismeleri muhtemel olan {ilkelerdeki

gelisimlere deginmeye calisacagim.

3.2. ORGUTLENME HAKKINI TANIYAN ULKELER

Avrupa’da ozellikle Iskandinav iilkelerinde askeri personelin orgiitlenme
hakki s6zde kalmamis ¢ok giiclii yapilara ve etkilere sahip olmuslardir. Bu boliimde
oncelikle askeri orgiitlenmelerin giiclii oldugu iilkelere bakilacak, ardindan da zayif

olan iilkeler incelenecektir. Konuya iliskin literatiiriin hem yetersiz hem de {ilkeler

17 Tablodaki “glicli” stitunundaki “X” isareti etkilerinin giiclii oldugunu, “XX” isareti de ¢ok giiclii
oldugunu ifade etmek i¢in kullanilmigtir.
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bazinda esitsiz diizeylerde olmasinin yol agtig1 eksiklik ve orantisizliklar1 simdiden

belirtmekte yarar vardir.

3.2.1 Orgiitlerin giiclii oldugu iilkeler
Tablo 2°de goriildiigii gibi, Avrupa’da, ozellikle Iskandinav iilkelerinde giiclii askeri
orgiitlenmeler bulunmaktadir. Genel anlamda askeri orgiitlenmenin giiglii oldugu
ilkeler; Almanya, Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Irlanda,
Isvec ve Norveg’tir. Isvicre ve Makedonya’da ise bu orgiitler etkili bir yap1 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Almanya

Almanya’da orgiitlenme 0zgiirliigii sivil-Asker ayrimi yapilmaksizin anayasal
hak olarak herkese taninmistir. Askeri personelin orgiitlenmesi ile ilgili herhangi bir
kisitlamaya gerek duyulmamustir. Askeri personelin ne sekilde oOrgiitlenecegi de
Askeri Kanun tarafindan diizenlenmistir (Willame, 2005). Diger yandan sivil ve
askeri personelin iiyelik ve miizakerelerle ilgili hak ve kisitlamalann “Kamu
Hizmetleri Kanunu”nun da hilkme baglanmistir. Almanya’da ayn bir sendikalar
yasast bulunmamaktadir (ILO.org.05/08/2006).

Almanya’da kolluk gii¢clerinin sendikalagma hareketi ¢ok eskilere dayanmaktadir.
Askerlerin haklari, sadece sendikacilik hareketi i¢inde savunulmamaktadir, bu
amacla kurulan toplam dort olusum vardir. Bunlar, askeri sendika, askeri dernek,
personel konsey {nitesi ve savasa yonelik personelle ilgili olarak Askeri
Ombudsmandir. Askerler bunlardan herhangi birine iiye olup yada miiracaatta

bulunup bireysel ve toplu menfaatlerini savunabilirler (Heinecken, 1994). Bunun
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disinda askeri personel diger vatandaslar gibi siyasi partilerle ilgili iyelik vb. haklara

da sahiptir (www.countryreports.org, 23/08/2006)

Almanya’daki en  Onemli  askeri  oOrgiit, DBwV  (Deutcher
BundeswehrVerband)’dir. 1956 yilinda kurulan orgiite, 215.182 kisi iiyedir. Uye
profili tablo 3’deki gibidir.

Tablo 3. DBwV nin iiye profili

Kuvvetler %
Kara 38,9 Hava 14,4  |Deniz |5,7 Digerleri 43
Riitbe %
Subay 23,3 Astsubay 48 isci 25.1 Digerleri 36
Durumu %
Digerleri
'Yedekler 13,3 Aktif 64,1 Emekli | 19,8 2,8 (Aile iiyeleri)

Kaynak: EOROMIL,

Diger iilkelerden farkli olarak askeri orgiitiin liyeleri arasinda aile iiyeleri de
bulunabilmektedir. Uyelik icin salt askeri isyerinde calistyor yada calismis olma sart:
burada gecerli degildir. Goriildiigii gibi anayasaya dayali olarak emekliler de
sendikalarda yer alabilmektedirler. Daha 6ncede belirtildigi gibi Almanya Anayasasi
ayrim yapmadan Orgiitlenme ve Orgiitlere iiye olabilme oOzgiirliigiinii, tiim
vatandaslarina tanimistir. Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi astsubay ve subaylar

ayni Orgiit icerisinde yer almakta ve haklarina savunmaktadirlar.

Belcika

Belgika silahli kuvvetleri de hak ve menfaatlerini savunmak amaciyla
orgiitlenmis ve gerekli miicadelelere girigsmistir. Askeri personelin sendikalagmasina
olanak taniyan 1994 tarihli ¢ikarilan kanunla beraber kurulan sendikalara biiyiik bir

talep olmustur. Halen faaliyet gosteren onemli sendikalar; Hiristiyan Askeri Sendika
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(CCSP), Liberal Askeri Sendika (SFLP), Sosyalist askeri Sendika (CGSP) ve
Tarafsiz Askeri Sendikasidir (CGPM).

Bu sendikalar, hiikiimetin orduya karsi tutumunu protesto etmek amaciyla
belli donemlerde eylemler diizenlemektedirler. Sendikalar yapilan ve yapilacak
protestolara iist riitbelilerin, astlarina ornek teskil edecek sekilde yiiriiyiliglere ve
eylemlere katilmalarinm istemektedir (Tiirkiye-Avrupa.net, 2006).

Belgika’da, neo-liberal politikalarin etkisi ile beraber askeri personelin
ekonomik ve sosyal sartlarinda kotiiye gidis yasanmaya baslanmistir. Milli
giivenligin hassasiyetinin azaldigir hissinin varligindan dolay1 6zellikle sermaye
orduyu kendi 6niinde engel olarak gérmekte ve daha Once de belirtildigi gibi onlar1
gereksiz yiik olarak gormiistiir. Savunma biit¢esindeki kisitlamalar nedeniyle ordu
iyice etkisizlestirilmeye calisilmigtir. Hatta liberaller askere alma isleminin &zel
sektore devredilmesini savunmuslardir. Her alanda kendilerini saldiriya ugramis
goren askerler 1994 yilinda sendikalagsmaya baslamislardir. Sivil personele, ozellikle
diger memurlara verilen primlerin askerlere de verilmesini savunan sendikalar,
eylemler yapmaya baslamistir. Belgika silahli kuvvetlerinin Genelkurmay baskani
Amiral Willy Herteleer de yaptig1 aciklamada ordunun iflasin esiginde oldugunu dile
getirmistir. Belcika’da yapilan eylemler, genis katihmh “yiiriiylis” seklinde
gerceklesmektedir. Bu eylemler sirasinda gruplar halinde toplanarak ana kavsaklar
tikayan ordu personeli, basin toplantilar1 da yaparak tepkilerini dile getirmekte ve
zam istemektedir (Tiirkiye-Avrupa.net, 2006).

Yukarida belirttigim sendikalardan, sadece CGPM’nin iiye profili hakkinda

bilgi bulabildim. Bu orgiit ACMP adinda baska bir orgiitle bir birlik olusturmus
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durumda. Verilen iiye profili her ikisinin toplam iiyelikleri i¢in gecerli olarak

verilmistir. 7200 tiyeye sahip bu olusum 1909 gerceklestirilmistir.

Tablo 4. ACMP-CGPM’nin iiye profili

Kuvvetler %

Kara |72 |Hava | 18 |Deniz | 10 |Di(jer|eri |0
Riitbe %
Subay |6 IAstsubay |59 |i§<;i |35 |Di§er|eri |0

Durumu %
Yedekler |o IAktif |75 |Emek|i |25 |Di(jer|eri |o
Kaynak: EOROMIL

Belgika’daki sendikal yapilanma, goriildiigii gibi, riitbe ve statii ayrimi1 olmadan
astsubaylar ve subaylar ayn1 orgiit catisi altinda bir araya gelmeleriyle olusmustur.
Tabloda dikkatimizi ¢eken bir diger 6nemli nokta da; emekli Askeri personelin de

sendikaya iiye olabilmesidir.

Danimarka

Danimarka’da askeri personelin sendika hakki Anayasanin 85. maddesinde
giivence altina alinmistir. Bu maddeye gerekce olarak da anayasanin 71. maddesinde
ki “kisisel ozgiirlikler” ve 79. maddedeki “toplanma ozgiirliigii” gosterilmistir.
Ancak Danimarka Askerlik Kanununda da itiniformali olarak, ulusal savunma
politikasina yoOnelik miting ve goOsteri yiirliylisii yapma hakkina kisitlamalar
getirilmistir. Bunun disinda grev hakki hari¢ biitiin sendikal haklar, isci
sendikalarinda oldugu gibi, askeri sendikalara da taninmistir. (Willame, 2005).

Askerlerde kamu hizmetinin bir pargas1 sayilmakta ve buna bagli olarak
yapilan toplu pazarliklar da hem sivillerin hem de tiniformalilar adina yapilmaktadir.
Toplu pazarlik konular olarak; calisma siireleri, iicretler, tatil giinleri, isyeri

konseyleri, igyeri temsilcileri, yetenek arttirma, annelik-babalik (dogum izinleri),
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cocuk bakim giinleri, goniillii emeklilik, ayrimciligin yok edilmesi, lojman ve saglik
gibi haklar iizerinde durulmaktadir. Ucretlerle ilgili pazarliklar 3 yilda bir
yapilmaktadir. (www.kto.dk, 23/08/2006).

Danimarka’da iki 6nemli askeri orgiit karstmiza ¢ikiyor. Ilki CS (Central
foreningen for Stampersonel). CS, 1967 yilinda kurulmus ve halen aktif 6480 iiyeye
sahiptir. Uye profili tablo 5° teki gibidir.

Tablo 5 CS’nin iiye profili

Kuvvetler %

Kara |32 |Hava |48 |Deniz |20 |Di§erleri |0
Riitbe %
Subay |0 IAstsubay |55 |isgi |45 |Di(jerleri |0

Durumu %
Yedekler |o IAktif |1oo |Emek|i |o |Di(jerleri |o
Kaynak: EOROMIL

Tablodan da goriildiigii gibi bu oOrgiitiin iiyeleri astsubay ve sivil is¢ilerden
olusmaktadir.  Danimarka’nin  bir diger askeri Orgiiti de HOD’dur
(Hovedorganisationen af Officerer i Danmark). 3757 iiyeye sahip bu orgiit 1994
yilinda kurulmustur.

Tablo 6 HOD’un iiye profili

Kuvvetler %

Kara | 50 |Hava | 25 |Deniz | 25 |Di(jerleri | 0
Riitbe %
Subay |100 IAstsubay |0 |isgi |0 |Di(jerleri |0

Durumu %
Yedekler |o IAktif |1oo |Emek|i |o |Di§er|eri |o
Kaynak: EOROMIL

CS’nin tersine, HOD’un yapilamasinda da subaylarin 6n planda oldugu
goriilmektedir. Bu da bize Danimarka’da riitbeye dayali bir yapilanmanin oldugu

hakkinda bir bilgi vermektedir.
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Hollanda

Hollanda’da kolluk gii¢lerinin is¢i sendikalarina benzer sekilde orgiitlenme
deneyimleri 1883 tarihine dayanir. Askerler Riitbe, inan¢ ve bransa dayali toplam 12
sendikal orgiit kururak haklarin1 savunma yolunda biiyiik adim atmuslardir. Ozellikle
icretler, izin, calisma sartlar1 ve siireleri ile ilgili olarak Svunma Bakanlhig: ile
miizakerelere baglamislardir. Kurulu orgiitlerrin amaclan farkliliklar gostermektedir.
Kimisi onceligini iiyelerinin menfaatine verirken kimisi askeri gorevlerin énemine
vermistir. Orgiitler sadece iiyelerinin menfaatleri icin degil, iilkeyi ilgilendiren askeri
biite ve askeri adalet icin de faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Orgiitlerin sendikal
haklar1 savag zamaninda gecici olarak askiya alinmaktadir (Heinecken,1994).

Hollanda’da gecmiste silahli kuvvetler personelinin oOrgiitlenmesine karsi
cikmig ve 1922 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile askeri personelin disiplini bozucu
orgiitlere iiye olmasi yasaklanmistir (Giilmez, 1990:164). Fakat daha sonra
demokrasinin geregi olarak, ordu ¢alisganina da bu hak tanmmistir. 1966 yilinda
Hollanda Asker Sendikasi (Constript Union) kurulmustur. Bu sendika ilk baslarda
personelinin sadece mesleklerindeki terfi islemlerini diizene sokmak gibi, mesleki
menfaatleri ile ilgilenmistir. Fakat daha sonra, sol partilerin ve sol basinin
desteklemesi ile beraber ordu icerisindeki, calisma sartlari, yasam kosullari,
hiyerarsi zinciri ve otorite ile riitbe terfi islemleri gibi sorunlarla ugrasip diizeltmeye
calismiglardir (Malan, 1994). Hollanda’da askeri personelin orgiitlenme  hakki
Anayasanin 9. boliimiinde vazge¢ilmez bir hak olarak taninmis ve anayasal giivence
altina alinmistir. Ancak bu konudaki mesleki sinirlamalar da Askeri Personel

Kanununun 12. maddesinde belirtilmistir (Willame, 2005).
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Hollanda da gii¢lii bir sendikal yapilanma bulunmaktadir. Askeri sendikalar
gerektiginde hiikiimet {izerinde Ozellikle ordunun kullanimiyla ilgili olarak baski
olusturabilmektedir. Ornegin, Hollanda’nin Afganistandaki birliklerinin endise verici

durumu ile ilgili gerekli baskilarda bulunmuslardir (DIDF, 2006).

Askeri sendikalarin genel eylem sekli protesto yiiriiylisleri seklinde
gerceklesmektedir. 2000 yilinda Savunma Bakanlig: tarafindan Askerlerin emeklilik
yasinin 55’ten 58’e cikarilmak istenmesi iizerine, askeri sendikalara iiye yaklasik 6
bin askeri personel, Lahey kentinin, Maliaveld alaninda protesto gosterisi
diizenlemistir. Bu yiizden bir ara Askeri sendikalar ile Savunma Bakanlig1 arasindaki
Toplu sozlesmeler ¢ikmaza girmis ancak protestolar sonucu sendikalar bazi
kazanimlar saglamlslardlr18 (www.ozgtirpolitika, 2000).

Calisma siiresi giinlilk 8 saat tizerinden, 08:00-16:00 saatleri arasinda
gerceklestiriliyor. Saat 16’dan sonraki ¢aligmalar fazla mesai iicretine tabi. Vardiya
usulii ¢alisma icin 16:00-24:00 saatleri arasinda ¢alisanlarin iicretlendirmesi normal
mesai saatlerine gore farkli. Ayrica sendika ve calisanlarin baskist ile vardiya
mesaisinin  olacagi 15 giin Onceden haber verilmesi gerekiyorlg. Calisanlar
kendilerine ters gelen bir seyi Oncelikle kendileri halletme yoluna gidiyor. Eger
mutabakat saglanamazsa sendikaya ve basina bildiriliyor. Ordu yonetiminin 6zellikle

medyadan cekindigi belirtiliyor. Hollanda’da astsubay ve subay sendikalarinin

'® Su anda Hollanda hava kuvvetlerinde sdzlesmeli calisan Tiirk Hava Kuvvetlerinden Emekli bir
Kidemli Bascavus olan Levent Dogan ile yaptigim goriismede, sendikanin bulunduklart Askeri
Usteki pozisyonunun ¢ok aktif oldugunu ve kendi haklarin1 da koruduklarini da belirtmistir. Yani tiye
olsun olmasin asker yada sivil ordu igerisinde calisan herkesin ¢alisma sartlar ile ilgilendiklerini ifade
etmistir.

° Bizim orduda ki vardiya yada calisma siiresi, bu c¢alismanin dordiincii boliimiinde miilakat
yapilanlarin genelinin belirttigine gore; ayni giin icerisinde belli oluyor. Genelde sabah gelen is
oldugu siirece o giin vardiyaya kalabiliyor. Uygulamaya gore bazi birimlerde ertesi giin vardiya ya
kalan personel dinleniyor. Fazla mesai ticreti sz konusu degil.
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yaninda ayrica Kuvvetlerin ayr1 sendikalar1 bulunuyor. Sendika aidati 7-13 Euro
arasinda degisiyorzo.

Hollanda da askeri orgiitlenme olarak iki orgiit 6zellikle goze carpmaktadir.
Bunlar; AFMP-FV (Algemene Federatie van Militair personeel) ve MARVER-FNV
(Marechausseevereniging)’dir. MARVER-FNV eski bir orgiittiir. 5771 tiyeye sahip

bu orgiit 1907 yilinda kurulmustur. bu iki orgiitiin iiye profilleri;

Tablo 7. MARVER-FNV’nin iiye profili

Kuvvetler %

Kara 0 | |Hava 0 | |Deniz |0 |Di§erleri |100
Riitbe %
Subay | 6 IAstsubay | 60 |isgi | 15 |Di(jerleri | 19

Durumu %
Yedekler |o IAktif |90 |Emek|i |1o |Di(jerleri |o
Kaynak: EOROMIL

Bu orgiit, herhangi bir kuvvete baglh olmayan, Ozel Kuvvetler gibi bir
yapilanmaya bagli askeri personelin tarafindan kurulmus gibi goziikiiyor. 19.104

iyeye sahip AFMP, 1991 yilinda kurulmustur.

Tablo 8. AFMP’nin iiye profili

Kuvvetler %

Kara |49 |Hava | 26 |Deniz | 18 |Di(jerleri | 7
Riitbe %
Subay | 17 IAstsubay | 69 |isgi | 16 |Di(jerleri | 3

Durumu %
Yedekler |1 IAktif |64 |Emek|i |33 |Di§er|eri |2
Kaynak: EOROMIL

Her iki oOrgiitlenmede de goriildiigii gibi, subay ve astsubay ayrimi
yapilmadan her riitbe ve statiideki asker aym cati altinda bir araya gelmistir. Fakat

astsubaylarin genis katilimi gézden kacmamaktadir. Goze carpan diger onemli bir

2 By bilgiler su anda Hollanda hava kuvvetlerinde sozlesmeli teknisyen olarak ¢ahsan, Tirk Hava
Kuvvetlerinden Emekli Kidemli Bascavus Ismail Yavuz tarafindan saglanmistir. Bu konudaki
yardimlarindan dolay: kendisine tesekkiirlerimi sunuyorum.
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nokta, Almanya’da oldugu gibi, Hollanda’da da emeklilerin, sendikalara iiye olma

hakkina sahip oldugudur.

Israil
Israil 1948 de kurulan kiigiik bir devlet olmasina ragmen sendikalasma hakki
oldukc¢a yaygin ve genis haklara sahip bir sekilde gelismistir. Hatta 1962 tarihli bir
arastirmada ¢alisanlarin yiizde 90’1 sendikalidir. Toplam 665 bin kisinin sendikali
oldugu iilkede bunlarin 30 bini Memurlar Sendikasi iiyesidir (Zadil, 1964:9).
Israil’de sendikal hakki ayrim gozetilmeksizin calisan gruplarin tamamina
tanmnmistir. Oyle ki, calisanlarin anlasmazlik durumunda basvurduklar en 6nemli
eylem olan “grev’ hakki, Askeri personele de taninmistir (Serim,1995:112,

Heinecken, 1997).

Isvec

Askerlerde en yogun sendikalasma hareketlerinin goriildigi tlkedir.
Avrupa’daki askeri sendikalar acisindan en gelismis olusum sekli Isvec’te
goriilmektedir. Diger iilkelere nazaran ¢ok genis etki alanina ve giice sahiptir.
Sendikal hareketin vazgecilmezi olan toplu sozlesme ve grev hakki olan ender
iilkelerden biridir. Isve¢’te her calisanin bagli oldugu bir 6rgiit oldugundan, Isvec’e
orgiitler iilkesi de denmektedir (Erol, 1989; Malan,1994)

Daha once de belirtildigi gibi o6zellikle subaylarin yiizde 100 sendikali
olmakla beraber, sendikal hareket agisindan en dinamik oOrgiitler astsubaylar
tarafindan kurulmustur. Giiniimiizde de en faal orgiitler bunlardir. Askerlerin iilke

capinda orgiitlenme hareketleri 1907 yilinda “Isve¢ Diisiik Riitbeli Subaylar
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Sendikas1” ad1 altinda baglamistir. Orgiitlenmeyi gerektiren sebepler olarak emeklilik
sorunu, dul ve yetim maaglari, lojman sorunu ve ayrica kiiciik riitbeli subaylarin
egitim sorunu gosterilmistir. Donemin Isve¢ Basbakani, sendikalasma hareketinin
yasal olmadigini ve bir ihtilal denemesi oldugunu belirterek karsi ¢ikmasina ragmen
basarili olamamustir. Isvec’teki diisiik riitbeli subaylarin ilk 6rgiitlenmelerini takiben
1925 yilinda Astsubay Sendikasi, 1932 yilinda da Isve¢ Subay Sendikasi
kurulmusturﬂ. [k baslarda olmayan grev ve toplu sozlesme hakki ancak 1965 yilinda
kazanilmistir. (Heinecken,1994).

Isvec’te tiim riitbeli riitbesiz ordu ¢alisanlarinin grev ve toplu sézlesme hakki
bulunmakla beraber, igveren ve sendika arasinda yapilan bir s6zlesmeye bagli olarak
baz1 iist diizey yoneticilerin grev yapmasi yasaklanmistir (Erol ve Giirsoy,
1991:128). Sendikalar sivil konfederasyona bagli olmalarina ragmen toplu
sozlesmeler, askeri sendikalarla iki yilda bir yapilmaktadir (Stites, 1993:12).
1960’larin basinda Subay Sendikasinin yaptigi eylemler sayesinde diizensiz olan
calisma saatleri ortaklasa bir calisma ile diizene sokulmustur (Malan,1994).
Askerlerin grev yapma hakki oldugu gibi devletinde gerektiginde lokavt yapma
hakki vardir. Sendikalarin 6zellikle savunduklar1 ve kazandiklari, haftalik 40 saatlik
calisma ve fazla mesai ticretlerinin 6denmesi olmustur. (Heinecken,1994).

Isvec’teki askerlerin sendikalari, iilkedeki iki biiyiik sivil sendikalardan biri
olan TCO’ya (Isvec Memur Sendikalar1 Konfederasyonu) iiyedir. Ayrica orduda
gorevli sivil memurlarin da kendilerine ait sendikas1 vardir ve bu da TCO iiyesidir.

Askeri sendikalar uluslararas1 diizeyde de NBU’ya (Kuzey iilkeleri Subay

*! Ayrica isveg’te 1903 yilinda Polis Sendikasi da kurulmustur (Erol, 1989).
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Sendikalar1 Federasyonu) ve PSI’ya (Uluslararas1 Kamu Calisanlart Birligi)

tiyedirler (Erol ve Giirsoy, 1991:129).

3.2.2. Orgiitlerin zayif oldugu iilkeler
Bu iilkeler, silahli kuvvetler personeline orgiitlenme hakkini taniyan ancak
orgiitlerin hem iiyeleri hem de baski grubu olarak etkili olamadig iilkelerdir. Bu
iilkeler; Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Liiksemburg, Macaristan, Polonya, Portekiz,
Rusya, Slovakya, Slovenya, Ukrayna ve Yunanistan’dir. Ancak bu gruptaki iilkeler

hakkinda fazla kaynak olmadig: i¢in kisitlt bilgi ile yetinmek zorunda kalinmistir.

Yunanistan

Komsu iilke Yunanistan da askeri personeline sendika hakki taniyan iilke
grubunda yer almaktadir. Buradaki askeri personel sendika hakkinin diginda, grev
gibi sendikal haklara da sahiptir. Askeri personel kimseye bagimli olmadan,
yetkililerin kendilerine uygun gordiiklerine muhta¢ olmadan, kendi isteklerini
kendileri dile getirmekte ve haklarin1 aramaktadirlar.

Ekonomik durumlarinda ve galisma sartlarinda uygunsuzluk goren personel
greve gitmekte ve hakkini aramaktadir. Buna bagh olarak sorunlarini ve taleplerini
dile getirmek icin 13 Subat 2006’da yaklagik 800 Yunan pilotu, 6zliik haklarindaki
olumsuzluklardan kaynakli olarak greve gitmislerdir. Tabi ki bu grev esnasinda iilke
savunmasini aksatmayacak sekilde yeter sayida pilot gorevlerinin basinda

birakilmistir (Hiirriyet, 2006).
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Yunanistan’da faaliyet gosteren askeri orgiitler olarak =~ ETAL (Mutual
Support Association) ve SAS (STYA Graduates Association)’dir. . 1996 yilinda
kurulan ETAL’1n 1300 iiyesi var.

Tablo 9. ETALin iiye profili

Kuvvetler %

Kara |43 |Hava |6 |Deniz | 5 |Di§er|eri |46 (sivil)
Riitbe %
Subay |54 IAstsubay |0 |isgi |0 |Di(jer|eri |46

Durumu %
Yedekler |o IAktif |1 |Emek|i |53 |Di(jer|eri |46
Kaynak: EOROMIL

ETAL ile ilgili olarak Orgiitlenmenin subay-astsubay temelinde
gerceklestiginde soyleyebiliriz. Uye profiline baktigimizda astsubaylarin iiye
olmayis1 bu konuda bizi desteklemektedir. Diger bir orgiit olan SAS, 1982 yilinda
kurulmustur. 1685 iiyesi bulunmaktadir.

Tablo 10. SAS’1n iiye profili

Kuvvetler %

Kara |0 |Hava |O |Deniz |0 |Di§er|eri |0
Riitbe %
Subay |97 IAstsubay |3 |i§<;i |0 |Di§er|eri |0

Durumu %
Yedekler |o IAktif |o |Emek|i |100 |Di(jer|eri |o
Kaynak: EOROMIL

SAS’in  iiyelerinin baghh oldugu kuvvetle ilgili yeterli istatistik
bulunamamistir.  Yunanistan’da  her iki Orgiitlenmede Emeklilerin de
orgiitlenebilmeleri, ayrica kayda deger bir olgu olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Ozellikle sendikal orgiitlerin giiclii oldugu iilkelerde goriilmiistiir ki
sendikalar askeri personel icinde vazgecilmezdir. Askeri sendikalar, disiplinin
bozulmamas1 ve gelistirilerek oturtulmasi ile askeri adalet anlayiginin diizene

sokulmasinda etkili olmuslardir. Ozellikle vurgulanan korkuldugu gibi askerlerin
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sendikalasmasi, disiplin ve otoriteye bir zarar1 olmamistir. Aksine bu sayede; savas
becerisinde ve askeri etkinlikte olumlu gelismeler olmustur. Bilinen tek olumsuz
etkisi sadece asir1 esnek ve uzun ¢alisma siirelerine ile kotii ve kat1 is yeri kurallarina
olmustur. Askeri yonetimle, personel arasinda yapilan toplanti, goriisme ve mitingler
sayesinde karsilikli karar alma siireci gelistirilerek problemlerin ¢o6ziilmesi daha

olanakli hale gelmistir (Heinecken,1994)

3.3. ORGUTLENME HAKININ OLAMADIGI ULKELER:
NEOLIBERALIZM, ORDUNUN YENIDEN YAPILANMASI VE ORGUTLENME
HAKKININ GUNCELLIGI

Bu boliimde, orgiitlenme hakkinin olmadigi iilkeler iizerinde durmaya
calisacagim. Bu noktada aklimiza “bu hakkin olmadigi iilkeler hakkinda eger bir
olusum yoksa neden sz edilecektir?” diye bir soru gelebilir. Bu iilkeleri bana gore
bu tiir orgiitlenmeler icin bir potansiyel tasidiklarindan, burada incelemeye deger

gordiim.

ABD

ABD’de yasalar, askerlere sendikal konularda her hangi bir hak tanimamistir.
Askeri personelin edindigi haklar, beraber calistiklar siviller gibi sendika ve toplu
pazarlikla degil, Tiirkiye’deki gibi ilgili kanunlarla verilmistir. Amerikan askeri
personelinin sendika kuramayacagi ve benzeri organizasyonlara iiye olamayacagi 10
U.S.C. § 976 sayili kanunla acik¢a yasaklanmistir (FLRA, 1999).

ABD’de askeri bir sendika olmamasina ragmen, askeri personelin haklarini

savunan organizasyonlar bulunmaktadir. Sendikal yapilanmaya karsi cikan bu
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organizasyonlar personelin hak ve menfaatlerini “lobicilik” faaliyetleri ile
savunmaya ¢aligsmaktadir(Stites,1993:18).

ABD’de Askeri personelin sendikalagmasina yonelik en biiyiik destegi AFL-
CIO* (Amerikan Is Federasyonu — Sinai Orgiitler Kongresi) vermistir. 1977de
yaklagik 160.000 Savunma Bakanligi is¢isi AFL-CIO iiyesiydi. Buna bagh olarak
AFL-CIO sendika tiiziigiinde, “Askeri personelin’de iiyeliklerine olanak saglayacak
bir degisiklik yapmistir. Ancak Askeri personel boyle bir olusuma sicak bakmamis
ve AFL-CIO’nun beklentisi ve ¢abalar bosa gitmistir (Stites,1993:19).

ABD’de askeri kurumlarda calisan sendikali sivil is¢iler, kurum i¢i etkilesim
araciligr ile askeri personeli etkilemektedir. Sendikali isciler calistiklar1 yerlere
sendikal gelenek ve degerleri de tasimislardir. Bunun sonucunda da askeri personelde
sendikalagsma yoniinde egilimler baslamistir(Stites,1993:7). Hatta Arlik 1976 ‘da
Savunma bakanliginda gorevli bir Amiral, eger ABD’de bir askeri sendika olsaydi,

“Vietnam Trajedisi’nin yasanmayabilecegini savunmustur (Poole,1977).

Fransa

Fransa’da askeri personeli i¢in sendikal orgiitlenme goriinmemekle beraber
konu ile ilgili gegmis donemlerde calismalar ve eylemler yapilmistir. Ozellikle 60’11
ve 70’1i yillarda yapilan eylemlerde askerlerin iiniformali olmalarina ragmen aslinda
birer emek¢i olduklan sloganlastirilarak ifade edilmeye ¢alisilmis ve ordu icinde
sendikalasma caligmalar girisimleri yasanmistir. Ciinkii sendikanin varligi, tiim

alanlarda oldugu gibi, orduda da, ¢alisanlarin haklarinin korunmasi agisindan tayin

** American Federation of Labour-Congress of Industrial Organisations (AFL-CIO)
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edici bir kurum olarak goriilmiistiir. Hatta bu donemde askerler iiniformalan ile 1
Mayis yiiriiyiislerine bile katilmislardir (Duran, 2006).

Fransa’da askeri personelin dernek kurma hakki, 13 Temmuz 1972 tarih ve
72-662 sayili kanunla yasaklanmigtir. Kanunla beraber gorevdeki askeri personelin
kendi sosyal yada mesleki gelisimlerini saglamak icin orgiitlenmeleri yasaklanmistir.
Diger yandan orgiitlenme Ozgiirligii, anayasa tarafindan, herhangi bir ayrim ve
kisitlama yapilmadan herkesin temel hakki olarak kabul edilmistir (Willame, 2005).
Fransa, “demokrasinin besigi’olarak goriinmesinin tersine bir tutumla Askerlerin
orgiitlenmelerine engel olmustur. Sanirtm bu, bodyle bir misyonun temsilcisi olan
Fransaya yakismayan bir tutumdur. Aslhinda biitliin bunlar gozoniine alarak
Fransanin ne kadar demokrasiden yana oldugu tartisilabilir. Ancak bu konumuzun
disinda oldugundan burada tartisilmayacaktir.

Fransa’da, Italya’da oldugu gibi askeri personelin sendika kurma hakki yasak
oldugu icin sadece lobi faaliyetleri yliriitebilmeye olanak taninan ve 326 iiyesi

bulunan ADefDroMil (Association de defensédes Droits des Militaires), 2001 yilinda

kurulmustur.
Tablo 11. AdefDroMil’in iiye profili

Kuvvetler %

Kara |4O |Hava |12 |Deniz |3 |Di§er|eri |45

Riitbe %

Subay | 14 IAstsubay |68 |i§<;i |8 |Di§er|eri | 10
Durumu %

Yedekler |23 IAktif |67 |Emek|i |4 |Di(jer|eri |6(Ai|e|er)

Kaynak: EOROMIL

Hem emeklilerin hem de gorevdekilerin ayni anda ayni dernek ¢atis1 altinda

bulugmasi iyi bir durumdur. Ayrica subay astsubayin da beraber ayni1 dernek altinda

87



bulugmasi, askerin sorununun ayni oldugu diisiincesini akla getirmekle beraber,

ozellikle astsubaylarin buna sahip ¢ikmasi tersini de akla getirebilir.

Ingiltere

Ingiltere’de  silahli1  kuvvetler personelinin isci sendikalarina iiyeligi
konusunda bir yasak bulunmamaktadir. Dikkat edilmesi gereken husus askerlerin
kendi sendikalarina yonelik degil, kurulmus olan is¢i sendikalarina tiye olmalar1 s6z
konusudur. Isci sendikalarma iiyeligin, kisilerin kendilerini ve mesleki becerilerini
sivil ig¢ilerle yada kuruluslarla isbirligi saglayarak gelistirmelerine olanak taniyacagi
goriisii savunulmaktadir. Isci Sendikalarina iiyelik yasak olmamasina ragmen,
sendikal faaliyetler yasaklanmustir. Ozellikle grev ve siyasi faaliyetlerde askerlere
yasak getirilmistir (Ried,2006)

Ancak Heinecken Ingiltere’de simdiye kadar “askeri sendikalasma’dan
bahsedilmeyisinin sebebini, Ingiliz ordusunun ve 6zellikle subaylarmin toplumdaki
yiikksek itibarina baglamaktadir. Ona gore askerin toplum goziindeki yiiksek
statiisiinden dolay1 onlarin sendikalagsmayla kazanacaklar haklarin ¢ogunun zaten

verilmis olmasidir (Heinecken,1995).

Italya

Italya, 11 Temmuz 1972 tarihli ve 382 sayili Askeri Disiplin Kanunun 3 ve
8. maddelerine bagli olarak askeri personelin, kendi sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini savunmak icin orgiitlenme hakkini engellemistir. 3. maddede askerlerin
bazi haklarimin diger sivillere nazaran kisitlanabilecegi hiikiim altina alinirken 8.

maddede ise grev hakki ileri siiremeyecekleri, ayrica ne is¢i sendikalar1 gibi bir
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olusuma, ne de buna benzer sendikalara liye olamayacaklari hiikiim altina alinmistir
(Willame, 2005).

Italya’da gorevdeki askeri personelin orgiitlenememesine karsin, emekli
personel, askerler i¢cin gerekli lobi faaliyetlerini yiirlitmek ve onlarin dolayli sesi
olabilmek icin 6rgiitlenmistir. Italya’da bu amacla1993 yilinda kurulan UNARMA

300 iiye ile faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tablo 12. UNARMA nin iiye profili

Kuvvetler %

Kara | 50 |Hava | 0 |Deniz | 0 |Di§er|eri | 50
Riitbe %
Subay |0 IAstsubay |100 |isgi |0 |Di(jer|eri |0

Durumu %
Yedekler |o IAktif |o |Emek|i |1oo |Di(jer|eri |o
Kaynak: EOROMIL

Tabloda da goriildiigii gibi, orgiitlenme emekli astsubaylar tarafindan
gerceklestirilmistir. Bunun disinda sendikal haklara sahip olmayan, anladigim
kadanyla iiyelerinin menfaatlerini lobi faaliyetleri ile gelistirmeye c¢alisan Askeri
dernek niteliginde bir orgiitlenme daha bulunmaktadir. 300 iiyesi bulunan A.Mi.D.

(Associazione per i Militari Demokratici), 2000 yilinda kurulmustur.

Tablo 13. A.Mi.D’nin iiye profili

Kuvvetler %

Kara |45 |Hava | 30 |Deniz | 15 |Di§er|eri | 10
Riitbe %
Subay |35 IAstsubay |45 |isgi |20 |Di(jer|eri |0

Durumu %
Yedekler |1o IAktif |75 |Emek|i |15 |Di§er|eri |o
Kaynak: EOROMIL

A.Mi.D, subay-astsubay, emekli-gorevdeki personel hepsini bir araya

getirmistir. Ancak daha once de belirtildigi gibi Italya’da askeri personelin sendika
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hakki bulunmamaktadir. Bu yiizden dernegin yaptig1 faaliyetler lobiciligin &tesine

gecemeyecegi kanisindayim.

Tiirkiye

1982 Anayasasi, dernek kurma, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu da  TSK) personelinin sendikal
haklarina yasaklamalar getirmistir. Fakat her ¢alisan gibi askeri personelin de hak ve
menfaatlerini savunmasi gerektigi, kabul goren bir goriistiir. Ozellikle TSK’nin
biiyiik ¢ogunlugunu olusturan ve askeri hizmet iiretiminde yogun olarak calisan
“astsubaylar” magduriyetlerini dile getirmektedirler. Bu noktada magduriyetlerinin
giderilmesinde biiyiik bir rol oynayabilecek olan orgiitlenme hakki konusu daha da
bilyiik bir 6nem kazanmaktadir. Ayrica 1980’lerden itibaren iilkemizde de etkisini
gosteren neo-liberalizmin vazgecilmez uygulamalarindan biri haline gelen
“sozlesmeli personel” calistirma uygulamasi, yeni bir diizenleme ile Ordu biinyesine
de dahil edilmis ve artik “profesyonel ordu”ya gecisin ilk adimi olarak gosterilen
“sozlesmeli subay ve astsubay” alimina baslanmistir™. Bu yondeki uygulamay1
elestiren ve “askeri isgiicliniin -asker yada sivil- is giivencelerini ellerinden almanin
ve gerektiginde kapi1 disar1 etmenin” bir adimi olarak gorenler de vardir (Memur-
Sen.org, 2005).

Tiirkiye’de sendikalagma hakki belli donemlerde kesilmesine ragmen, hicbir
donem tabandan kazanmilmamis bir hak niteligi tasimamis, Bati’daki gibi yogun
miicadeleler sonucu elde edilen bir statiiye erisememistir (Isikl1,2003:63). Bunun

istisnast olarak memur sendikalarim1 goriilebilir; kamu calisanlarinin orgiitlenme

2 13.06.2001 Tarihli 4678 sayth Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve
Astsubaylar Hakkinda Kanun, 21 Haziran 2001 Tarihli 24439 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
ylirtirlige girmistir.
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hakki, 1980’li yillarin sonlarinda baglayan kesintisiz miicadelelerin bir sonucu olarak
gerceklesmistir.

Mevzuatimizda askeri personelin sendikalagsma hakkinin yasak oldugu
hitkmii, daha 6nceki boliimde de belirtildigi gibi, cesitli kanunlarda agik ifadelerle
yer almaktadir. Orduda verilen hizmetin, giivenlige dayali bir hizmet oldugu
ortadadir. Ulkemiz de dahil olmak iizere artik cogu iilkede, belli yerlerin giivenlik
hizmeti belli Olgiilerde serbest piyasa sartlarina uygun olarak, sivil giivenlik
sirketlerine verilmektedir. Aslinda bunun anlami ¢ok agiktir; baska bir ¢cok kamusal
hizmet alan1 gibi, kamusal giivenlik de piyasalasmaktadir. Bu olgunun silahli
kuvvetler diizeyindeki son ornekleri ise Irak isgalini gerceklestiren ABD ordusuna
aittir; ordu gorevleri de biiyiik 6lgekli giivenlik sirketlerine ihale edilir olmustur.

Sivil giivenlik sirketlerine aktarilan hizmetin mantigi, tabii ki devletin
kiigiilmesine dayali neo-liberal politikalarin dayattigr kar etme giidiisiine baghdir.
Fransa’nin  “Lejyoner Asker” mantig1 aslinda bunun en acik 6rneklerinden biridir.
Artik askerlik; profesyonel bir is olarak goriilmekte ve para i¢in yapilmaktadir.
Tiirkiye de zamanla buna ayak uydurmaya baslamistir. Devlet, 1980’lerle beraber
cesitli sektorlerde sozlesmeli personel alimina baglamistir. Bu egilimin ulastigi en
son seviye, ordu personelinin; yani ‘“riitbeli” personelin de sozlesmeli alimina
baslanmis olmasidir.

Sozlesmeli subay-astsubay istihdamu ile birlikte, devletin kendisini bir isletme
gibi Orgiitlemesi ve faaliyet gostermesi en uc¢ noktasina ulasmistir. Bu egilimin
kesintisiz bir sekilde siirmesi s6z konusu olacaksa, iilkemizde de, silahli kuvvetlerle
ilgili kimi hizmetlerin, ©zel sektdrden tedarik edilmesi yoluyla saglanacagini

ongormek, dayanaksiz olmasa gerektir. Ileriye doniik olarak, asil sasirtici olan
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gelisme, kiiresel kapitalizmin giivenlik sektoriine etkisinden, bu iktisadi diizenle
bagimli ve derin bir entegrasyona yonelmis olan Tiirkiye’nin muaf kalmas1 olacaktir.

Astsubaylar Cumhuriyet tarihi boyunca iki defa kendi haklan icin eylemde
bulunmuglardir. S6z konusu eylemleri Onarli’min (2004) calismasina dayanarak
aktarmak gerekirse; bunlardan ilki 1970’te digeri 1975 yilinda gerceklestirilmistir.
1970’te TSK personel kanunundaki bazi1 degisikliklerin astsubaylarin aleyhine kabul
edilmesi, astsubaylarin birliklerde is yavaslatma eylemine baslamalarina sebep
olmustur. Ayn1 zamanda astsubay esleri de Ankara, Istanbul, Diyarbakir, Konya,
[zmir’de gosteri yiirilyiisii diizenlemislerdir. Bazi illerde astsubay esleri ve ¢ocuklari
polisle catismaya girmistir. Buna g¢evrede seyirci olarak bakan astsubaylarin da
miidahalesi sonucu, olaya karisan astsubaylar tutuklanmistir. Donemin Hava
Kuvvetleri Komutant Orgeneral Muhsin Batur, astsubaylar1 “karilarinin arkasina
saklanan Mao’nun askerleri” gibi davranmakla suglamigtir. Bunun sonucunda 73
Ucak Makinist astsubay, riitbe tenzili (bir alt riitbeye diisiiriilmesi) ile, Hava
Kuvvetlerinden, Kara ve Deniz Kuvvetlerine génderilmistir. Ancak her seye ragmen
TSK personel kanununda da geri adim atilmis ve astsubaylarin 6zliikk haklar kismen
iade edilmistir. 31 Aralik 1974 Tarih ve 15105 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
kararname ile 926 sayili TSK Personel Kanununda degisiklik yapilarak astsubaylarin
riitbe tenzili ile yan Odemelerinin diisiiriilmesi amacglanmistir. Ayni sekilde
astsubaylar ve esleri olay1 protesto etmis, ¢alisanlar da isleri yavaslatma eyleminde
bulunmuglardir. 1975 yilinda bu tiir eylemler uzun siire devam etmis ve sonucta
yaklasik 5 bin astsubay hapis ve riitbe tenzili ile cezalandirilmistir. Ozliik haklari ve
yan Odemelerle ilgili olarak da yeniden diizenlemelere gidilmistir. Ancak cok

tatminkar olmamustir.
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Astsubaylarla ilgili tartismalarin toplum Oniinde cereyan etmesine ilk defa
Demokrat Parti doneminde rastlanmaktadir. Astsubaylarin sorunlarim1 goriiniirde
sahiplenen Demokrat Parti, “Astsubaylarin haklan verilmeli” ve “Eziliyorsunuz,
sizin hakkinizi biz arayacagiz” sloganlar ile bu grubun oylarin1 hedeflemislerdir. Ne
var ki, astsubaylarin ilk ve tek oOrgiitlerinin kurulusu, Demokrat Parti iktidarinin
devrilmesini izleyen yillarda, 1962’de, “Tiirkiye Emekli Astsubaylar Dernegi” adiyla
kurulmustur. Dernegin kurulusu, ordudaki disiplinin bozulacag: gerekgesi ile askeri
iist yonetimin sert tepkisiyle karsilagsmistir (Birand, 1986:191).

Glinlimiizde de astsubaylara yonelik olarak faaliyet gosteren tek kurulus
Tiirkiye Emekli Astsubaylar Dernegidir (TEMAD). Konumuz ag¢isindan 6nem arz

eden bu dernegin kisaca tarihgesine bir goz atmakta yarar vardir.

Tiirkiye Emekli Astsubaylar Dernegi (TEMAD)

Astsubaylarla ilgili ilk olusum olan Tiirkiye Emekli Astsubaylar Dernegi,
29.12.1962 yilinda kurulmustur. Derne8in amaci kisaca, Ozellikle herhangi bir
sekilde emekli olan astsubaylar arasinda dayanismayi ve gelismelerine olanak
saglayacak tedbirleri almak veya alinmasimi saglamak, sehit, yada malul olmus
astsubaylarin es ve c¢ocuklarma gerekli yardimlarda bulunmak ve Atatiirk
devrimlerinin topluma yayilmasi icin diger dernek ve kuruluslarla isbirligi icinde
bulunmaktir.

Dernek, bir siire sonra dernegin basindaki “Emekli” ifadesinin, sadece bir
grubu temsil edecegi diisiincesi ile, gorevde olan muvazzaf personele de yonelmek
amac1 ile 5.4.1964 tarihinde adimi, “Tiirkiye Astsubaylar Yardimlagsma Cemiyeti”

olarak degistirmistir. Fakat bu konuda basari saglanamayinca, dernegin adi
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18.10.1964 tarihinde , “Tiirkiye Emekli Malul Miistafi* Astsubaylar Yardimlagama
Cemiyeti” (TEMAY), olarak tekrar degistirilmisti. TEMAY kurulusu itibari ile
yiizlerce muhtag astsubay ailesine, maddi ve manevi yonden yardimlarda bulunmus
ve onlara en kotii giinlerinde destek olmustur. 1973 yilinda yapilan tiiziik degisikligi
ile dernegin ismi de degistirilerek, yeni isim “Tiim Emekli Miistafi Astsubaylar
Yardimlagma Dernegi” olmustur.

TEMAY’in meslektaglar1 acisinda yapmis oldugu en oOnemli faaliyet
“Astsubay isminin ve hizmet varligimin 6nemli mercilere ve kamuoyuna duyurmak
ve tanitmak” olmustur. Son olarak dernek, 16.12.1983 tarihli ve 2847 sayilin Askeri
Dernekler Kanununun® yiirtirliige girmesi (Kii¢iik,2005) ile 17.10.1983 tarihinde
“Tirkiye Emekli Astsubaylar Dernegi” adim almig ve halen bu isim altinda
faaliyetlerini yogun bir sekilde yiiriitmektedir ( Eyiiboglu, 2001). Tiirkiye Genelinde

toplam 69 subeye bagli 17 bin iiyesi bulunmaktadir (TEMAD,2006).

** Miistafi: gorevinden kendi istegi ile ayrilan kimse

2847 Sayili Kanunla Kurulan Dernekler: Tiirkiye Emekli Subaylar Dernegi, Tiirkiye Emekli
Astsubaylar Dernegi, Tiirkiye Harp Malulii Gazileri Sehit Dul ve Yetimleri Dernegi, Muharip
Gaziler Dernegi
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'DE ASKERI HIZMET URETIMI: CALISMA KOSULLARI
VE ORGUTLENME HAKKI UZERINE ARASTIRMA

Buraya kadarki boliimde, askeri hizmet iiretiminin calisma iligkileri
bakimindan bir irdelemesi yapilarak, askeri personelin orgiitlenme hakkinin nesnel
temellerine agiklik getirilmeye calisilmig, ardindan da konunun hukuksal ve fiili
boyutlari, uluslararas1 ve ulusal planda incelenmistir. Burada ise, askeri personelin
sendikalagmast konusu, tamamini emekli askeri personelin olusturdugu bir
ornekleme grubuyla gerceklestirilen derinlemesine miilakatin sonuclar 1s181inda ele
almacaktir. Saha caligmasi ile, kuramsal diizlemde tartisilan konunun somutta ete

kemige biiriinmesi amaclanmustir.

4.1 ARASTIRMANIN YONTEMI

Onceki boliimlerde yapilan literatiir taramasinda “askeri personelin sendika
hakki’nin olmasi gerektigine yonelik bulgular elde edilmisti. Bu amagla, Tiirkiye’de
sendika hakki olmayan askeri personelin, konuyla ilgili goriislerinin ne yonde
oldugunu anlamak amaciyla bir arastirma yaptim. Amacim kesinlikle bu tiir bir
olusumun olmasi ya da olmamasina yonelik kesin bir hiikiim vermek degil, sadece
bir durum tespiti yapmaktir.

Arastirmanin odak grubu olarak “emekli astsubaylar” secildi. Ciinkii askeri

personel sadece calisan olarak algilanmamalidir; bu insanlar emekli olduktan sonrada
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“yedek astsubay” olarak ordu ile baglantilarin1 devam ettirmektedirler. Boylece hem
calistiklart donemle ilgili olarak c¢alisma kosullarini, hem de emeklilik
donemlerindeki durumlarini kargilagtirmalar1 miimkiin olacaktir. Emeklilerin se¢imi
sirasinda dikkat edilen en Onemli nokta, her Kuvvetten (Kara, Deniz, Hava ve
Jandarma) katilimcinin  saglanmaya c¢alisilmast oldu. Toplam 24 kisiyle
derinlemesine miilakat yapildi. Goriisiilenlerin; 8’1 Jandarma, 6’s1 Hava, 6’s1 Kara
kuvvetleri ve 4’i de Deniz kuvvetlerinden emekli astsubaylard1r26. Kusku yok ki,
boyle bir ¢aligmanin biitiinliiklii olmasi, hali hazirda aktif olarak ¢alisan grupla da
goriisiilmesini gerektirir; ne var ki, tez ¢aligmasi sitiresinin kisitli olusu, bu yondeki
girisimi bekleyen ve genellikle uzun bir siire alan “izin islemlerini” gdze almami
giiclestirmistir.

Yapilan miilakatlarda, yanitlayict miimkiin oldugunca serbest birakilmis,
derinlemesine goriisme icin hazirladigim konu rehberi ile karsilikli goriismenin
ritmine bagl olarak soru formiilasyonlar1 degisiklik gostermistir. Derinlemesine
goriisme konu rehberi icinde su unsurlara yer verilmistir: Askeri hizmet doneminde
karsilagilan belli basl sorunlar, bu sorunlarin giderilmesi noktasindaki Onerileri ve
ozel olarak sendikalagsmanin rolii hakkindaki degerlendirmeleri, sendikalasma
olgusunun askeri sistemin temeli kabul edilen “disiplin, hiyerarsi ve otoriteye”
yonelik etkisi hakkindaki yorumlari. Derinlemesine goriismeyi teybe kaydetme
olanag bulamadim ve goriisme esnasinda yanitlayicinin iznini alarak not tuttum.
Alan notlarma iligkin asagidaki degerlendirme, konu rehberindeki siray1

izlemektedir.

*® Aragtirmada kullamlan isimler goriismecilerin gercek isimleri olmayip kendilerine hayali isimler
verilmistir.
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4.2. CALISMA VE YASAM KOSULLARI

4.2.1. Sosyal Statii

Goriigiilen  astsubaylarin aslinda en  temel sorunlar, statiiden
kaynaklanmaktadir. Fiili calisma doneminde, bu sorun yukar1 dogru toplumsal
hareket olanaklarinda kesin simirlarin mevcut olmasiyla ilgiliyken emeklilik
doneminde yeni boyutlar kazanmaktadir. Emekli astsubaylarin, sivil yasamda derin
bir statii ve aidiyet sorunu yasadigi anlasilmaktadir. Bu noktada gozler sorunun
¢Oziim merci olarak Genel Kurmaya cevrilmektedir. Kara Kuvvetlerinden Emekli
goriismeci Ali’nin anlatimi soyledir:

“Sivil kaynakli olarak, subaylara karsi herhangi bir olumsuz tavirda bulunulmus ise Genel
Kurmay Baskanlig1 bu konuda hemen tavrini koymakta ve agiklama yapmaktadir. Ancak s6z
konusu astsubaylar ve diger alt grup askeri personel oldugunda, Genel Kurmaydan bir ses

c¢ikmamaktadir”

Hava Kuvvetlerinden Ahmet de konuya iligkin goriislerini soyle ifade etmistir:
“Subaylarla ilgili pek bir sey sdylenmezken ve sdylense de karsiligini hemen alirken,
astsubaylar toplumun diger gruplar tarafindan rahatlikla hedef gosterilebilmektedir. Ciinkii
astsubaylar1 savunacak makam Gen.Kur. Baskanligi olmasina ragmen, geregini yapmamakta
ve ne yazik ki astsubaylar savunmasiz kalmaktadir”

Sivil alandan gelen saldirilar karsisinda Genel Kurmayin astsubaylar1 savunmadigt

ve bu durumun da astsubaylarin toplumun goéziindeki Onemini ve sayginligini

olumsuz yonde etkiledigi yoniindeki goriisler siklikla ifade edilmistir. Silahli
kuvvetler personelinin popiilaritesi ve itibar1 kamuoyu goziindeki yeri ve diger sivil

toplum kuruluslarinin silahli kuvvetlere karsi tavri, askeri etkinin belirlenmesinde

kilit unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir (Huntington, 2004:124).
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Subay ve astsubay sinifi arasindaki iligki konusunda subaylarin “bu meslegi
siz sectiniz, bundan dolay1r da sikayet etmemeniz gerekir” seklinde diisiindiikleri
ifade edilmektedir (Birand,1986:192). Sanirim astsubaylarin bitmek bilmez gibi
goriinen sikayetlerinin ardindaki birincil neden, konumlarinin statik niteliginden
kaynaklanmaktadir. Burada astsubaylarin 6zellikle vurgulamaya calistiklart nokta;
ozlik haklarmin bir tiirlii diizeltilmemesi ve egitim seviyelerini ve kendilerini
gelistirmelerine —fakiilte ve yiiksekokul bitirmelerine- ragmen durumlarinda bir
degisiklik olmamasidir. Birand’1in yaptig1 goriismedeki “astsubaylarin kendi se¢imi”
ifadesi, samirim kendilerini gelistirmelerinin Oniine engel olacak nitelikte bir
yaklagim olmamalidir. Diger yandan olaganiistii durumlarda astsubaylarin ordularin
belkemigi oldugunun vurgulanmasindan da geri kalinmamaktadir (Kenedy,
2005:360).

Yanitlayicilarin ¢ogunun hem fikir oldugu sorunlardan bir digeri de
subaylarin, (Genel Kurmay ima edilmistir) astsubaylarin statiilerinin artmasini
istemedigi yoniindedir. Kara, Deniz ve Havacilarin ifadeleri soyledir:

“Astsubaylara, nedense Omiirleri boyunca iiniversite bitirdikten sonra, doktor da, profesor de
olsalar bir tiirlii ‘derece ve kademe’ olarak ‘1’in 4’ii” verilmiyor daha dogrusu verdirilmiyor.
Genel Kurmay bu yondeki girisimleri engelliyor. Universite mezunu olup ta bu derece ve
kademe ilerlemesini yapamayan tek meslek grubu astsubaylardir. Bu anayasanin esitlik
ilkesine sigar m1?... Yiizde kirkimiz 4 yillik fakiilte mezunuyu227. Bizler subaylar gibi boliik,
batarya odalarina kapanip mesaide ders calisarak okumuyoruz, her birimiz mesaiden sonra
evimizde gece 02-03’lere kadar ders ¢alisiyoruz. Bizim islerimizi devredecegimiz kimsemiz
yok, ciinkii sizler de askerliginiz esnasinda muhakkak gormiissiiniizdiir yazismasi, zimmeti,
gorevleri hep bizim sirtimizda. Subaylar lisansiistii 6grenimde kidem aliyor astsubaya hi¢ bir
sey yok... Subaylar Yiiksek lisans egitimi sonras1 kademe ilerlemesi yaparak derece alirken,

astsubaylar bu haktan mahrum edilmislerdir”

*7 Astsubaylarin artik hepsi iiniversite mezunu olarak istihdam edilmektedir.
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Astsubaylar dzellikle bu egitim meselesini ¢ok Onemsiyorlar ve gecmiste de
buna benzer ayrimciliklarin s6z konusu oldugunu savunmaktalar (Giirpinar,2005).
Anayasanin 17. maddesinde “ Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir” hilkmii yer almaktadir. Dogal olarak herkes kendini
gelistirdikten sonra kazanaca@i haklarda da esitlik s6z konusu olmalidir. Devlet,
demokratik yapisi geregi hi¢ bir sinifa ayricalik tantyamaz, hicbir sinif1 da haklardan
mahrum edemez.

Astsubaylarm bir diger sikayet noktast kendilerine verilen gorev ve
sorumluluklarla riitbeleri arasindaki ¢eliskidir. Kimi yerlerde en alt riitbedeki
“astsubay cavug” verilen gorevdeki vekalete bagli olarak karakol komutanligi
yapabilmektedir (Birand,1986:192). Komutanlik vasfinin subaylara ait bir statii
oldugu goz oniine alindiginda, ¢eliskinin gercekligi ortaya ¢ikmaktadir. Kendilerinin
verdikleri emegin karsiliginda yeteri kadar itibar ve orantili muamele
goremediklerini  belirtmekteler (Birand,1986:193). Sirasiyla, goriismecilerden
Hiiseyin ve Can’in bu konudaki goriisleri soyledir:

“Ben kademe astsubay1 olarak gorev yapiyordum. Yani oto bakim isi ile gorevliydim. Ancak
emekli olamadan onceki 7 yil boyunca vekaleten birlik komutanligi gorevini de beraber
yuriittiim. Birlikteki Subay yoklugundan Komutan bendim. Ama bu dénem de bir komutana
taninan hak ve menfaatlerin hicbiri bana taninmadi. Ciinkii ben onlarin goziinde sadece
verilen emri yerine getirecek bir astsubaydim... Bizler ¢atismalara iist diizey komutanlarimiz
tarafindan sirtimizi sivazlanarak ‘aslanim’, ‘kocum’ diyerek gonderilirken, catismalardan
dondiikten sonra, PKK ile tekrar iletisime gecerken dogal olarak sacimiz ve sakalimiz
uzuyor. Ancak bizi ‘aslanim, kogcum’ diye, catismaya gonderen Jandarma Bolge Komutani
‘senin sakalin niye uzun, sag¢in niye uzun’ seklindeki, ifadelerle personelin motivasyonunu

diistiriiyordu. Halbuki sa¢ ve sakali Giineydogudaki gorevimiz icab1 uzatiyorduk.”

Personele giiniin sartlarina bagli olarak zamansiz iyi yada kotii davranmak,

calisan bireyin psikolojisini ters yonde etkileyebilir. Hele hele belli bir statiide olan
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bireyin bdyle bir durumla karsilasmasi istenmeyen bir durumdur. Ciinkil statiiniin en
onemli islevi isi yapan kisiye onun o isletme yada kurum icin ne kadar degerli
oldugunu vurgulamaktir (Asna, 1985:132). Unutulmamalidir ki ¢alisan kisiler siirekli
statii kazanmak i¢in kendilerini gelistirirler; bu da kisilerin is doyumlarinin
artmasina yardimci olur.

Yanitlayicilara “astsubayin Ordu icindeki yeri nedir ve ne ifade eder?”
seklinde bir soru yoneltilmistir. Yanitlar ise, ordu icindeki yer konusunu, neredeyse
tiimiiyle subay sinifi nezdindeki yere indirgemek suretiyle verilmistir. Buradan da
astsubaylar bakimindan, kendilerinin ordu i¢in ne ifade ettigi degil, fakat subayin
kendilerine ne gozle baktiginin cok daha ©nemli oldugu sonucu c¢ikartilabilir.
Asagidaki alintilar okununca da goriilecegi gibi, yanitlayict astsubaylarin konuya
iliskin son derece sert ve keskinlesmis yargilart mevcuttur. Sekiz yil 6nce Jandarma
Genel Komutanligindan emekli olan Murat konuyla ilgili goriislerini soyle dile
getirmistir:

“Bizler I¢ hizmette, subay yardimcisi olarak goriiliiyoruz. Ancak subaylar bunu hala
kabullenmis degil. Yeni yeni diizelmeler oldugu ile ilgili bilgi aliyorum. Ancak bunun
durumu pek de degistirecegini sanmiyorum. Nedense bizi hep her an hata yapacak ve ise
yaramaz olarak goriiyorlar. Igin agikgast onlar Israilli, biz astsubaylar Ordunun Filistinlisiyiz.
Nasil Filistinlinin her yaptig1, Israillinin goziine batiyor ve onu cezalandiriyorsa, biz

astsubaylarin yaptig1 seylerde onlarin goziine battyor. Bizi bir tiirlii kabullenemediler.”

Buna benzer bir goriisii de Hava emeklisi Ayhan, Kara emeklileri Levent ve Hasan
dile getirmislerdir:

“Subaylar ordudaki Tiirkler, bizler ise Yunanl askeri gibiyiz. Gozleri her an iizerimizde. Bu
da personelin aklina, ‘acaba ben Tiirk ordusunda mi, yoksa Sadece subaylara ait bir orduda
mi1 gorev yaptyorum’ gibi bir soru getirmektedir... Astsubaylar egitim siirelerini, okullardaki
miifredat programlarini, meslek i¢i egitimlerini hatta fiziki durumlarin1 kendileri tayin
etmemiglerdir. Dolayisiyla bizde goriildiigi ileri siiriilen eksiklikler bizim degil, bunlari bize

dayatan Silahli kuvvetlerin eksikligidir... Statii, ad1 altinda dayatmalarla bircok ekonomik ve
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sosyal haklarimizin gasp edilmesi anayasa ve uluslararasi sozlesmelerdeki ‘esitlik’ ilkesine

ters diismektedir. Bu tarafimizdan kabul edilemez.”

Bir kurumda belli bir disiplin icerisinde beraber calisan yonetici ve yoOnetilenler
arasinda bazi sorunlarin olmasi muhtemeldir. Ancak bu sorunlarin nasil ¢iktig1 ve
nasil coziilecegi biiylikk Onem arz eder. Yonetilenle ilgili sorunlar konusarak,
personele eksik olan bilgi tamamlanarak ya da yaptirim giicii ile sorun ¢oziimiine
gidilebilir. Ancak sorun yoOnetenlerin tavirlar ile ilgili ise durumu diizeltmek biraz
daha zordur. Ciinkii yonetilenin elinde sorunu ¢6zmeye yarayacak yaptirim giicii
yoktur.

Kurum igerisinde yoneticinin calisana bakis acisi, kurumun gelecegi
acisindan ¢ok Onemlidir. Ciinkii bu direk olarak calisanin motive edilmesi ile
baglantilidir. Personel, yoneticinin iyi niyetini hissetmedigi durumlarda, yoneticiyi
kendisine siirekli sorun yaratan eziyet eden kisi olarak algilayabilir. McGregor’un
tnlii “X-Y” kurami bana gore bu yonde agiklayici olabilir. Burada 6nemli olan
yoneticilerin nasil giidiilendigi ve personeli nasil gordiigiidiir. Kisaca goz atarsak; X
kurami; insanlari, daha ¢ok kotii olarak algilar. Buna gore insanlar genellikle is
yapmay1 sevmez, isten kacar, zor kullanmadan insanlara bir ig yaptiramazsiniz,
sorumluluk {iistlenmeyi sevmezler. Bu yiizden isciler siirekli zor kullanarak
korkutulmali ve baski altinda tutularak calismaya zorlanmalidir. Devamli
yonetilmeye ihtiyaclar vardir.

Y kuramu ise, kisaca, “X kuraminin tam tersidir” diyebiliriz. Bu kurama gore
insan isten kagmaz ¢iinkii isi sevmeme diye bir tutumu olamaz,. Sorumlulugunun
bilincindedir ve sorumluluk almaktan kagmaz. Hatta kisilerin kurumla ilgili

problemleri ¢6zme yeteneklerinden faydalamilmalidir (McGregor, 1960:33). Bu
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kuramlara bagli olarak subaylarin, astsubaylart “X” kurami c¢ergevesinde
yonettiklerine dair bir sonu¢ ¢ikmaktadir. Sanirim bu tiir bir yonetim yaklasimi
cagdis1 kalmig bir sistemin parcasidir. Bu daha ¢ok kapitalizmin vahsi donemlerine
ait bir uygulama tipidir. Tiim kurumlarda kabul goren ¢agdas yonetim anlayislarina
gore personelin motivasyonunun yiiksek tutulmasi, hem ¢alisan hem calistiran hem
de kurum icin ¢cok onemlidir. Calisanlarin verimliliginin en {iist diizeye ¢ikarilmasi
icin, calisanlarin kurum i¢i ve disi, fizyolojik, psikolojik ve sosyal ihtiyaglari,
yoneticiler tarafindan c¢ok iyi anlasilmali ve kesinlikle géz ardi edilmemelidir
(Kaynak,1990:110). S6z konusu olan askerlik gibi kurumsal aidiyetin son derece
tayin edici oldugu bir kurum ise, burada vurgulanan hususlarin, is motivasyonunu
asan bir dneme sahip oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Kurum i¢inde yapilan esit ise esit muamele, kurum kiiltiiriiniin gelecegi ve
huzuru i¢in ¢ok onemlidir. Silahl1 kuvvetlerde yapilan isin niteliginin ayni olmasina
ragmen yapan Kkisinin statli yada riitbesinin aldigi tazminati etkiledigi
savunulmaktadir. Karacit Sinan’1n goriisleri soyledir:

“Baz1 yerlerde subayla astsubay aym goreve atanabiliyor. Ornegin, takim komutani ve
sayman olarak. Ancak sayman ve takim komutani subay olursa farkli, astsubay olursa farkli
tazminat almaktadir. Yapilan isin riski, yetkisi ve sorumlulugu belli olduguna gore bu

ayrimcilifin sebebi nedir?”

Toplumda da astsubaylara karsi farkli bir bakis agisi olugsmustur. Toplum
icerisinde subaylik yiiksek bir toplumsal statiide goriiliirken, astsubaylik Oyle
goriilmemektedir. Benim dikkatimi ¢eken dnemli ayrintilardan biri; iyi ya da kotii
herhangi bir olayla ilgili medyada, asker kisilerin, riitbeleri verilirken; subaylarla
ilgili olarak, “Ustegmen Ahmet”, “Yiizbasi Mehmet” gibi, kisinin riitbesi

kullanilirken, astsubaylarla ilgili bir haberde, “Astsubay Ahmet” *“Astsubay
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Mehmet” seklinde ifade edilerek astsubaylarin riitbesi yok sayilmaktadir. Sanirim
teror olaylarinin yasandigi iilkemizde, sehit olan astsubaylarin riitbesinin bile
yazilmayisi, devletin kendilerine vermis oldugu bir hakkin yok sayilmasi ve hor
goriilmesi olarak degerlendirilebilir (Hiirriyet Gazetesi 2006:1, Kanal D, 2006).
Subayin riitbesi ile astsubay statiisii es seviyede kullanilmaktadir. Bu, kisiye ait
statiiniin  yok sayilmasi, saygi gosterilmemesi anlamim tasir. Maslow’un {inlii
ihtiyaglar hiyerarsisinde piramidin iistten ikinci sirasinda “benlik ihtiyaclar1” diye
andigimiz, “basari, saygmnlik ve kendine saygi” gibi bireysel ihtiyaclar
bulunmaktadir. Bunlarin kurum i¢i yada dis1 faktorlerle engellenmesi, kisinin kuruma
olan “aidiyet” duygusuna zarar verebilir (Maslow, 1987).

Astsubaylar 6zliik haklarinin iyilestirilmesini istemektedirler. Bu konuda
ozellikle TEMAD’1n yogun ¢abalan goze ¢arpmaktadir. TEMAD yoneticileri, 6zlik
haklarn ile ilgili iic adet taleplerini Gen.Kur’a ve Milli Savunma Bakanligina
bildirdiklerini ancak gerekli sonucu alamadiklarini ifade etmektedirler. Bu talepler;
maaglarin ¢arpim cetvelinin diizeltilmesi, Albay ve Yarbaylara verilen gorev
tazminatinin ayrnmcilik yapmadan Astsubay Kidemli Bascavus riitbesindeki
personele verilmesi ve %86’s1t yoksulluk smirinin  altinda olan maaslarin
diizeltilmesidir (Kaplan,2006:4).

Yanitlayicilarin ¢ogu da o6zlik haklarinin bir tiirlii diizeltilemediginden
sikayetcidir. Yanitlayicilarin konuyla ilgili goriisleri soyledir:

“Subaylara gelince her istekleri geri c¢evrilmiyor. Ancak is astsubaylara gelince nedense
‘daha sonra bakariz’ oluyor... Yillardir 6zliikk haklarimizda bir diizelme olmuyor. Biz bu
orduya, devlete hizmet etmiyor muyuz?... Astsubaylarin artik cogu 4 Yilik fakiilte mezunu.
Ama nedense her meslek grubu iiniversite bitirdikten sonra 6zliik haklarinda diizenlemeler
yapiliyor, is astsubaya gelince nedense ayrimcilik yapmaktan ¢ekinilmiyor. Bizler
Tiirkiye’nin Koleleri; Kunta Kinte’leri miyiz... Ozliikk haklarimizi almak icin tekrar 1970

Baharma mi donelim... Bu iilke i¢in bunca fedakarligi yapmis, meslek igerisinde de en ¢ok
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sehidi ve gazisi olan toplulugumuzun, cagin gerisinde 6zliik haklarina reva goriilmesi ve bu
sekilde yasamaya mahkum edilmesi kabul edilemez... 631 sayili kanun hiikmiinde kararname
ile 5 yildan fazla hizmeti olan tim kamu personeline gérev tazminati verilmesi kabul
edilmisken, 2002 yilindan itibaren Tiirk silahli kuvvetlerinde sadece Albay ve Yarbay
riitbesindekiler goérev tazminati almis ancak diger alt riitbedeki subay ve astsubaylar bu

haktan yararlanamamistir.”

Astsubaylar ozellikle gorev tazminatlar: konusu iizerinde fazlaca durmaktadirlar.
Ciinkii bunun diizeltilmesi ile emekliler de ekonomik yonden rahat bir nefes
alacaklardir.

Diger yandan, astsubaylarin derece/kademe olarak “1’in 4’ti”ne kadar
ilerlemeleri onlar icin biiyiik bir miicadele konusu haline gelmis durumdadir. 1’in 4’
olarak ne kazanacaklarina iliskin olarak, Muhterem, Cengiz ve Murat’in goriisleri
asagidaki gibidir:

“Bunun bize gelir olarak bir getirisi yok. Ancak iiniversite bitirip de bunu almayan baska bir
devlet memuru yok. Bunu Genel Kurmay neden istemiyor? Personelinin gelisimini ve
iyiligini istemeyen her halde yeryiiziindeki tek kurum Genel Kurmaydir; onun subaylaridir...
Bu derece meselesi subaylar icin o kadar onemli ise, ayricaliklarim bu sekilde ifade
ediyorlarsa, sivildekilerin de derece kademe almasini engellesinler. 1’in 4’ii sadece onlarin
olsun... Sivilde kisitlama yokken yiiksek lisans ve doktora yapmus astsubay 1’in 4’iinii
alamiyorsa adalet bunun neresinde? Ben 3/2’den siirem dolunca hemen emekli oldum. Ama

hak eden kisinin hakkini da versinler.”

Bu anlatimlar 1s18inda su soylenebilir: “Derece” meselesi, ne getirdigi ile
degil, fakat neyi ifade ettigi ile 6nem tasimaktadir. Yanitlayicilarin ifadesine gore
“subaylarin bunu anlamas1 imkansizdir”. Hatta bir yanitlayici1 6zlitk haklaryla ilgili
iyilestirmeler yapmayan Hiikiimeti, Genel Kurmaydan korkmakla itham etmistir.

Ote yandan, konuya iliskin elestirileri dogrudan hiikiimetlere yoneltenler de
vardir. Hava emeklisi Muhterem, o6zliikk haklardaki mevcut durumu soyle

degerlendirmektedir:
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“MSB neden gerekli kanunlar iizerinde calisip ¢ikarmiyor? Meclis giindemine gelen kanun
teklifleri nedense goriigiilmek iizere komisyona tekrar gonderiliyor ve giindeme uzun bir siire

alinmamak tizere rafa kaldiriliyor.”

Goriismeciler tarafindan “astegmenlik” kurumunun da artik tartigilmasi
gerektigi vurgulanmistir. Ciinkii artik astsubaylarin cogunlugu 4 yillik Fakiilte

mezunu. Kara Emeklisi Fikret’in goriisii s0yledir.

“Bizler artik eskisi gibi orta okul yada lise mezunu degiliz. Bizler de astegmenler gibi
fakiilte mezunuyuz. Arti, benim bir de askerlik tecrilbbem var. Ama nedense o bana komutan

olarak gonderiliyor. Genel Kurmay artik bu ¢agdisi sistemi degistirmeli.”

Kara Kuvvetleri emeklisi ve ayn1 zamanda Hukuk Fakiiltesi mezunu Tugay

ve Denizci Riza da ayn1 konuya deginmislerdir:

“Ben hukuk fakiiltesi mezunuyum. Askeri hakimlik hakkim verilmedi. Bunun iistiine bir de
Acik Ogretim Universitesi mezunu bir gen¢ arkadasi Astegmen yaparak bana komutan
yaptilar (...) Madem yonetici olarak subaya yardimci olacak birileri lazim, neden iiniversite
mezunu astsubaylar degerlendirilmez, anlayamiyorum... Subay anlayiginin temeli ister
doktor, ister profesor Astsubay ol, seni vasifsiz biri olarak gordiigii i¢in devamli toplum

icerisinde yiikselmeni istemeyecektir.”

Itiraf etmeliyim ki, bu konuyu calismaya baslarken yedek subaylik statiisii
hakkinda herhangi bir degerlendirmeye sahip degildim; saha caligmasi neticesinde
yukarida dile getirilen goriislerle konu bu ¢alismanin da giindemine girmis oldu. Bu

durum, derinlemesine miilakat tekniginin bir getirisi olarak goriilebilir.

4.2.2 Cahsma iliskileri ile ilgili sorunlar

Yanitlayicilarin ¢aligma iliskileri ile ilgili olarak en ¢ok dile getirdikleri konu,

subayin bireysel olarak asir1 yetkilerle donatilmis olmasidir. Miilakata katilanlar
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subay smifina agir1 gii¢ getiren yetkinin, kisilik 6zelliklerine bagl olarak, haksiz yere

kullanabildigini ifade etmislerdir:

“Subay birlik dahilinde o kadar giiclii ki, sanirim Osmanli doneminde Padisah bile bu kadar
yetkili degildi... Bolitk komutani giinlik ruh durumuna bagh olarak kisisel iliskiler gelistirir.
Kimine iyi kimine koti davranir. Hatta bazen en basit seyden ceza verme yetkisini
kullanabilir... Sagim biraz uzamis diye birlik komutanim bana bir hafta oda hapsi vermisti...

Mesai kagirdim diye 14 giin g6z hapsi almistim.”

Verilen bu cezalara itiraz haklarinin olup olamadigini sordugumda da cevap
olarak, verilen cezanin degismedigini belirttiler. Havact Muhteremin goriisleri,

yanitlayicilarin da ortak goriisiidiir:

“Size bir suglamada bulunuluyor ve savunmanizi yapmaniz isteniyor. Ancak savunma
kagitta kaliyor. Ciinkii benim ve birlikte calistigim tiim arkadaslarimin savunmalar1 devaml

yetersiz bulundu ve hep cezalandirildik.”

Kurum igerisinde dengesiz yetki dagilimi hem yOnetilene hem yonetene zarar
verebilir. Personelin daha dnce bahsettigimiz X kuramindaki gibi yonetilmesine bagl
olarak devaml bir tedirginlik icerisinde olmasi, kiside hem verimi diigiirebilir hem
de davranig bozukluguna yol agabilir. Disiplin konusunda degindigimiz gibi, disiplini
saglamanin tek yolu otoriter nitelikteki diizeltici disiplin yontemi olmasa gerektir;
disiplin pekala, yapici disiplin yontemi ile de tesis edilebilir.

Goriismecilerin de belirttigi gibi Askeri Ceza Kanununda kisisel ceza
yetkilerinin verilmesi, ¢agdas normlara uygun diismemektedir. Bir su¢ islenmis ise
bununla ilgili hiikiim bir kisinin degil, yetkili bir kurulun vermesi gerekirzg. Benzer
sekilde askeri emre itaatsizlik nedeniyle 21 giin hapis cezasina carptirilmis olan bir
Astsubay Ustcavusun konuyu AIHM’ (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi) gotiirmesi

sonucu, mahkeme, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin ozgiirlik ve giivenlik

%8 Burada baris kosullarindaki durumdan bahsedilmektedir. Savas ve olagan iistii durumlarda durumun
hassasiyetinden dolay1 bu goz ardi edilebilir.
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hakkin1 giivence altina alan 5. maddesindeki “Kisi 0Ozgiirliigiiniin  ve aleni
yargilanma hakkinin” ihlal edildigi hitkmiine vararak, Tiirkiye’yi haksiz bulmus ve
mahkum etmistir. Gerekce olarak da bu tiir cezalarin iist diizey askeri yetkililer
tarafindan degil, bir mahkeme tarafindan verilmesi gerektigi, g(isterilmistir29 (Ozalp,
2005; Yargitay.gov.tr., 2006). Benzer sekildle AIHM Hollanda’yr da mahkum
etmistir. Hollanda askeri disiplin mevzuatina bagh olarak komutan davaliya “oda
hapsi” cezas1 vermistir. Fakat davalinln AIHM’ne basvurmasi sonucu mahkeme
Tirkiye ile ilgili kararda oldugu gibi “Kisi 6zgiirligiiniin ve aleni yargilanma
hakkinin ihlal edildigi” sonucuna vararak Hollanda’y1 da mahkum etmistir.”® Ancak
Hollanda hiikiimeti karardan sonra yaptig1r aciklamada, 1 Kasim 1974 tarihinde
yapilan degisiklikle, askeri disiplin mevzuatini AHIM karar1 dogrultusunda yeniden
diizenlemis; gecici hapislik, agir goz hapsi ve bir disiplin birimine kapatilma cezalari
kaldinlmistir. Boylece, yiiriirlikteki mevzuata gore artik Sozlesmenin 5 ve 6.
maddelerine dair ihlallerin meydana gelmesi de engellenmistir (Dogru, 2006).

Birlikteki ¢aligma sartlarinin ve siirelerinin durumu ile ilgili soruda, oldukca
farkli cevaplar ortaya ¢cikmistir. Bu farkliliklarin, kuvvetler arasi farkliliklar seklinde
ortaya ¢ikmas ise dikkat cekicidir. Hava, Kara ve Jandarma emeklisi goriismeciler
genelde calisilan ortamda 6zellikle subaylarin tutumundan sikayet¢i iken, Deniz
kuvvetlerinden emekli Mesut, Orhan ve Cengiz’in konuyla ilgili goriisleri dikkat
cekicidir:

“Biz subaylarla pek sorun yasamadik, samimi bir hava icerisinde karsilikli gorevlerimizi
yerine getirirdik... Gorevlerimiz icabi olarak birbirimize muhta¢ oldugumuzdan kimse
kimseyi incitmiyordu... Biz Deniz Piyadelerinin bir sorunu yoktu, ancak diger simf ve

branslari bilmiyorum.”

2 ATHM’in 29986/96 Basvuru no’lu davaya iligkin 22 Aralik 2005 tarihli karar1
3% ATHMin 5100/71 Bagvuru no’lu davaya iligkin 23 Kasim 1976 tarihli karar1
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Ancak diger Kuvvetlerdeki goriismecilerin ifadeleri Denizciler kadar iyimser
degildir:

“Hava kuvvetlerinde 6zellikle Binbasi oluncaya kadar ¢ogu subay resmen bizi kobay olarak
kullaniyor. Yeni mezun bir tegmen bazen 100-150 kisinin komutani olarak ataniyor ve
tecriibesizligini ve bilgisizligini astsubaylarin psikolojileri ile oynayarak gelistiriyor...
Astsubaylarin kendi gelisim g¢abalar1 bile bagli olduklari subayin kaprisine takilabiliyor...
Subayin her soziinii emir kabul eden bir sistemde subayin tarafsiz davranmasi s6z konusu

olamaz. Bazi emirleri bagkalarina uygularken bir bagkasini bundan muaf tutabiliyor.”

Yanitlayicilarin 6zellikle ¢alisma ortami ile asir1 gorev ve sorumluluktan sikayet
ettikleri soylenebilir. Jandarma emeklisi Fevzi, calisma kosullarin1 soyle dile
getirmistir.

“Ben Jandarma asayiste gorevliydim. Ama sadece gérevim bu degildi verilen emir geregi

hem bulundugum karakolun levazimindan hem de malzemelerinden sorumluydum.”

Subaylarin kendilerini keyfi olarak istedikleri iste ve hizmette kullandiklar
seklindeki sikayetler de olduk¢a yaygindir. Bu konuyla ilgili olarak, Kara ve Havaci

emekliler su degerlendirmeyi dile getirmislerdir.

“Gorev ve sorumluluklarimiz o kadar yuvarlak tarif edilmis ki, ne oldugumuz, ne yaptigimiz
pek belli degil. Zaten bir de ‘amirin ve istiin verdigi emirleri yerine getirme’
sorumlulugumuzun olmasi, zaten size ait olmayan bir gorevin bile size ait olmas: demektir...
Cogu zaman komutanimiz baska bir birimin komutanina iyilik olsun diye onlarin islerini bize

yaptirtyordu.”

Personelin, gorev ve sorumluluklarinin tam olarak tanimlanmamasi kurumun
zararinadir. Ciinkii gorev ve sorumluluklar kisilerin yapacaklari isin niteligi ile
ilgilidir. Bir kisiden her isi yapmasi beklenemez. Zaten isin kendisi ¢ok sayida
gorevin birlesmesinden olusur (Geylan, 1996:54). Bu gorevlerin hepsini bir kisiye

yada kisilere yaptirmak hem kuruma hem de ¢alisana zarar verir.
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Calisma siirelerinin de belirsiz oldugu vurgulanmistir. Olaganiistii hallerdeki
calisma sartlarina ve siirelerine higbir itirazlar1 olmadigini, ancak normal sartlar
altinda subaylarin kendi istemleri dogrultusunda mesai siirelerini ayarlayabildiklerini
ifade etmislerdir. Jandarma emeklileri Murat, Hiiseyin ve Abdullah’in konuya iliskin
goriigleri soyledir:

“Giineydoguda mesainin ne zaman baglayip bittigi hi¢c 6nemli degildi. Ancak rahat oldugunu
zannettigimiz batida da ne yazik ki komutanlarimizin kaprislerine bagli olarak bazi zamanlar
eve iki ti¢ giin gitmedigimiz oldu... Terorle miicadele ederken amacimizin farkindaydik ve
calisma siiresi de, ¢aligma ortami1 da umurumda degildi. Ama terérden uzak bir yerde gorev
yaparken kotii calisma sartlarinda calistirildik, bunun sebebini hi¢ anlayamamistim. Ama
simdi anliyorum. Catismadigimiz gorev yerlerinde amacimiz, megerse bagl oldugumuz
komutanlarimizi bir iist riitbeye terfi ettirmekmis... Orduda sadece giineydoguda bazi
guruplar gercekten devlet savunmasi igin elinden geleni yapiyor. Ciinkii batidaki

komutanlarin tek diisiindiikleri; general olabilmek, general ise bir iist riitbeye yiikselmektir.”

4.2.3. Ekonomik sorunlar

Kiiresel ekonomilerin allak bullak ettigi diinyada, astsubaylarin maaslarinin
da bundan etkilenmemis olmasi gibi bir ihtimal diisiiniilemez. Ancak onlar sadece
neo-liberal politikalardan degil, bu politikalar1 uygulama acisindan, toplumsal
statiiye bagli olarak hareket eden yetkililerden de sikayetcidir.

Gegmisteki durumlarina nazaran kotii sartlar altinda yasadiklarini ifade
etmekte ve devletin gerekli Onlemleri almakta nedense pek istekli olmadigini
vurgulamaktalar. Subay maaslan ile astsubay maaslar1 arasindaki ugurumun gittikce
biiytidiigii belirtilerek, kendilerine verilmesi gereken Hizmet Tazminatlarinin
subaylarin seviyesine bir tiirlii ulasmadigr vurgulanmaktadirlar. Hizmet Tazminat
oranlarindaki artis, yillar bazinda bu calismanin EK’inde verilmistir. Konuya iliskin

goriisler soyledir:
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Eskiden Yarbay riitbesinin gelir seviyesinde olan bir Kidemli Basg¢avus maagi, artik
Ustegmen riitbesine kadar diisiiriilmiistiir. Bu kabul edilir bir sey degil.”(...) “Subay-astsubay
cocuklarina bakarak, ozellikle esi caligmayan astsubaylar olarak, ‘bizim c¢ocuklarimiz neden
okuyamiyor’ diye kendime soruyorum. Sonra cevabi hemen buluyorum; subaymn geliri ile

benimki ¢ok farkli. Bu fark sayesinde subay ¢ocugunu dershaneye gonderebiliyor, bense

gonderemiyorum.

Askeri simiflar arasindaki maas makasimin ac¢ilmasinin neden olacagi
gelismeler hakkinda karamsar degerlendirmelere rastlanmis, bu durumun “toplumsal
patlamaya sebep olabilecegi” goriisii burada da dile getirilmistir. Subay ile alt
riitbedeki diger ordu mensuplar1 -Astsubay ve Uzman ¢avus- arasindaki toplumsal
ve ekonomik farkliliklarin derinlesmesinin, gelir dagilimindaki genel esitsizlikten
farkl1 etkileri olacagi ongoriilebilir. ABD’de Bagkan Wilson doneminde benzer bir
durumun varligi hissedilmis, ordudaki egitim ve demokrasi noksanliginm1 gidermek
amaciyla okullar kurulmus, boylece riitbeli personel arasindaki toplumsal statii
farkliligimin  azaltilmast amaciyla c¢alismalarda bulunulmustur (Huntington,
2004:427). Hatta Kislali (2002:310), 1960 yillarin bagindaki subay iicretlerinin diisiik
olmasinin ve siviller karsisinda duyulan eziklik hissinin, 27 Mayis’a giden
etkenlerden biri oldugunu belirtmistir.

Gecimin gittikce zorlastigi ve kiiresel tiiketim toplumuna ayak uydurmaya
calisan iilkemizde, kredi kart1 ¢ilginligr baslamis, dar gelirliler de kurtulusu bunda
aramak zorunda kalmiglardir. Ne yazik ki bunun sonucu da hiisranla sonuglanmaistir.
Kredi karti magdurlan i¢inde askeri personelin de bulunmasi1 dogaldir. Ancak son
yillarda, asir1 bor¢lanma nedeni ile kredi karti takibine ugrayan askeri personelin
“disiplinsizlik” gerekgesi ile kurumla iligkisi Yiiksek Askeri Sura kararyla kesilmeye

baslanmistir. Yanitlayicilarin konuyla ilgili goriisleri soyledir:
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“Askeriyede asirt borglanmayr disiplinsizlik olarak goren zihniyet ne yazik ki bunun
sebeplerini arastirma geregi duymuyor ve bor¢lanan, sikintiya diisen personelini disiplinsizlik
sucundan ordudan atiyor... Hem diigiik maas veriliyor, hem de benden bir asker olarak belli
normlarda yasamam isteniyor. Bu maagla istenilen sekilde yasamamiz imkansiz. Dogal

olarak bizde kredi kartlarina yiiklenmek zorunda kaliyoruz.”

Kiiresel kapitalizmin, neredeyse her kamusal hizmeti kar alanina
doniistiirmesi ile de artik tiim calisanlarin ve ailelerinin ulasacagi egitim, saglik ve
azda olsa tatil ihtiyaci, artitk ulasilamaz hale gelmektedir. Degisen tiiketim
kaliplarinin etkisiyle ihtiyaglar da degismis ve zorunlu ihtiya¢ kalemleri hem
genislemis hem de daha pahali hale gelmistir. Bu degisimden, diger calisanlarla
birlikte astsubaylarin da derinden etkilendikleri goriilmektedir.

Askeri personelin yasam standardi, birlikte calistigt sivil isgilerle
karsilastirildiginda daha da acik bir sekilde ortaya cikmaktadir. Yanitlayicilarin ¢cogu
askeri personelin iiretmis oldugu askeri hizmetin tam karsiligim alamadigin dile
getirmiglerdir. Havaci Mehmet’in sendikali ve sendikasiz ¢alismay1 orneklendirdigi

anlatimi soyledir:

“Ornegin aymi isi yapan bir yillik hizmeti bulunan sivil kaynakli —ama sendikali- bir tanker
soforii 1.500 YTL alirken aym isi yapan 13 yillik bir Uzman Cavus yaklasik 900 YTL,
Astsubay Bascavus da yaklasik 1.200 YTL almaktadir. Ustelik sivil isci hafta sonu

calismazken askeri personel gerektiginde hafta sonu da gahsmaktadlr.”31

Biitiin ¢alisanlarin -askeri personel de dahil olmak iizere- emeginin karsiligini
almasim giivence altina alan Anayasanin 55. maddesinde; devletin, ¢alisanlarin
yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret almalann ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalar i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu acik¢a belirtilmistir.

Ne yazik ki, aym1 degerde is yapan calisanlar arasindaki ticret esitsizlikleri baska bir

*! Ordudaki riitbeli personelin fazla ¢aligma saatleri herhangi bir iicrete tabi degildir.
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cok alanda oldugu gibi askeri hizmet iiretiminde de mevcuttur. Peki bu farki ortaya
cikaran durum nedir? Bu calismanin sinirlar iginde yanit gayet basittir: Sorun, asker-
sivil ayrimiyla degil, orgiitlii-orgiitsiiz ayrimiyla ilgilidir. Sendikali olan sivil iscilerle
olmayan sivil is¢iler arasindaki iicret makasinin ¢ok daha acik olmasi, bu yondeki
yargimiza kanit teskil edebilir.

Astsubaylar, emekli olduklar1 zaman gelirlerinde asir1 bir diisme yasandigini
belirtmiglerdir. Bu sorunun, her kuvvet emeklisinin ortak sorunu oldugu

anlagilmaktadir:

Gorevdeyken, 1600 YTL aliyordum. Ama simdi emekli oldum yaklasik, 750 YTL aliyorum...
Subaylar emekli oldugu zaman maaslar1 fazla diismiiyor. Ciinkii onlarin bazi tazminatlar
verilmeye devam ediyor. Ama nedense astsubaylarin tazminatlari kesiliyor ve neredeyse yay:
yartya gelir diistiyor... Bizleri gorevdeyken eziyorlar, emekli olunca da temelli gozden
cikartyorlar. Artik emekli ikramiyesi ile bir ev bile alinamiyor. Hele birde maas diigiince
temelli ortada kaliyoruz. Biz subaym neden diismiiyor demiyoruz. Bizimde maasimiza

dokunmasinlar diyoruz.”

Bu konuya aciklik getirmesi bakimindan emekli maaslarinin durumunu
gosteren asagidaki cizelge faydali olacaktir.

i. 15.01.1992 tarihli maas cizelgesi
Evli, 2 Cocuk,32 Y1l Hizmet, Emekli Subay Maasi :2.488.800 TL

Evli, 2 Cocuk,32 Y1l Hizmet, Emekli Astsubay Maasi :2.253.000 TL
ORAN: 1.104
ii. 15.04.1994 tarihli maas cizelgesi
Evli, 2 Cocuk,32 Y1l Hizmet, Emekli Subay Maas1 :7.397.000 TL
Evli, 2 Cocuk,32 Y1l Hizmet, Emekli Astsubay Maas1 :6.734.000 TL
ORAN : 1.098
iii. 15.04.2006 tarihli maas cizelgesi
Evli, 2 Cocuk,30 Y1l Hizmet, Emekli Subay Maag1 :1463.24 YTL
Evli, 2 Cocuk,31 Y1l Hizmet, Emekli Astsubay Maasi1 :825.32 YTL
ORAN : 1.772

(kaynak, TEMAD)

112



Cizelgeyi takip edersek astsubay ve subay emeklilerinin maaglar1 arasinda
zamanla olusan ucurum rahatlikla goriilebilir. 1992 yilinda aralarindaki oran 1.0104
iken, gecen zaman muvazzaf astsubay maaslarinda oldugu gibi emeklilerinin de
aleyhine islemis ve oran 2006 yilinda 1.772 ¢ikmistir. Bu kiiciimsenecek bir oran

degildir.

4.2.4. Sosyal Sorunlar

Subay ile astsubay arasindaki riitbe ayrimi ne yazik ki daha ilerilere
gotiiriilmiis ve ailelere de sicramis gibidir. Aile bireyleri de es yada babalarinin
(kismen asker olan annelerinin) sahip oldugu statityli kendisine bir hak olarak
kullanmakta ve Oyle davranmakta olduklar1 ifade edilmigstir. Goriismecilerden

bazilarinin goriisleri su sekildedir:

Cocuklar bile lojmanda ve lojman okulunda kavga ederken astsubay-subay cocugu ayrimi
yaparak birbirleri ile didisiyorlar... Oglum lisede gecen sene x dersinden kaldi. Ben sebebini
arastirdim ilgili dersi alan biitiin astsubay cocuklar1 magdur olmus. Sonradan ‘x’ dersin
Ogretmeninin bir subay esi oldugunu 6grendim. O bu amacla bir sey yapmadigini soylese de
astsubay cocuklari, 6gretmenin subay ¢ocuklarina daha iyi davrandigini sdylediler. Bu benim
olmasindan en ¢ok korktugum seylerden biriydi... Biz bazi yerlerde mecburen lojmanlarda
kalir ve oramin imkanlarindan faydalaniriz. Lojman Ilkokuluna cocugumu yazdirmaya
gittigimde bana, ‘subay’ mi, ‘astsubay’ mi oldugum soruldu. Ben bir anlam veremedim.
Megerse okulun belirli iyi ogretmenleri varmig subaylar ¢ocuklarini o siniflara yazdirmaya
calistyorlarmis... Sosyal tesislerden subay ailelerinin faydalandigi yerlerden astsubay es ve
cocuklarinin faydalanmalar yasaktir... Ayrimeilik o kadar abartilmis ki, Malatya orduevinde,
subay ve astsubaylarin oturacaklari sandalyelerin renkleri bile statiilere gore belirlenmis...
Askeri servislerde ailelerin, aractaki riitbeli resmi elbiseli —ara¢ komutani- personelin
arkasina oturmasi gerekirken, herhangi bir birimin amirinin yada sube baskaninin esi hakki
olamamasina ragmen riitbeli personelin 6niine oturabiliyor ve kalkmiyor... Askeri servislerde
aile personeli arasinda bazen yer olamadifi zaman siirtiismeler yasanmiyor. Olay, eslerin
statiilerine ve riitbelerine kadar dayaniyor. Ben bazen diigiiniiyorum acaba ben astsubaysam

esim de mi astsubay?
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Iki askeri simifin aile fertleri arasinda da ayrimci tutumlarin sergilenmesi
tizerinde dikkatlice durmay1 gerektiren bir gelismedir. Zira, bu durum, beraberinde
tehlikeli bir olgu olan sosyal dislanmay: da getirebilir. Ciinkii mekansal bakimdan bir
arada yasayan kisilerin, toplum kurum ve hizmetlerine ulasamamasi ve isleyislerini
etkileyememesi, kisinin dislanmasi anlamin1 tagimaktadir (Sapancali, 2003:1).

Yanitlayicilarin elestiri oklarinin yoneldigi alanlardan biri de  sosyal
tesislerdir. Kendilerinin sayilarinin fazla olmasina ragmen, tahsis edilen sosyal
tesislerin ve yatak kapasitelerinin subaylarin sayilarina oranla ¢ok daha kisith oldugu
yoniinde goriisler dile getirilmistir. Birand’in (1986:227) yaptig1 arastirmada askeri
kamplarda subay-astsubay sinifinin karigik kalabildikleri yerlerde, astsubaylara tahsis
edilen yatak sayisinin toplamin yiizde 30’nu gegmedigi belirtilmistir. Yanitlayicilar,
orduevlerinin ve askeri kamplarin kapasitelerinden ve hizmetlerinden astsubaylarin
yeterince faydalanamadigin1 ve kendilerine ayrilan saymin ¢ok dengesiz oldugunu

vurgulamiglardir:

“Neredeyse askeri personelin ticte ikisini astsubaylar olusturmaktadir. Buna ragmen bize
tahsis edilmis ordu evlerine ve yatak kapasitelerine bakin, bunu tahsis edenlerin ne kadar
adaletli dagittigin1 goriirsiiniiz... Subaylarin odalar1 hi¢bir yerde astsubayla esit hizmetlerde
degildir. Kesinlikle bir iistiin hizmet koyarlar... Bizim ordu evlerimizde televizyon yokken
onlarin bekar misafirhanelerinde televizyon vardi... Biz sicak suya hasretken, onlarin
odalarinda ayrica buzdolab: bulunuyordu... Subaylar goreve gittiklerinde en fazla ikiser kisi
kalir, bizler ise hangarlara ranzalar atilir, ve miimkiin olan en fazla kapasite ile 20-30 kisi bir
arada kalirdik... Astsubay gorevdeyken askeri kamplardan 25 yillik hizmeti boyunca ancak
15 inci yilina yakin bir zamanda puanina gore ilk defa, toplamda da 2 sansliysa 3 defa kampa

gider. Emekli olunca bu is daha da zorlasir. Ama subaylarsa neredeyse her yil gidebiliyor.”

Yanitlayicilarin ihmal edildiklerini dile getirdikleri bir diger konu ise
lojmanlarla ilgilidir. Lojman kapasitelerinin subaylarin lehine diizenlendigi

belirtilmistir:
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“Mevcut lojmanlarin %55°1 subaylara, %40°’1 astsubaya ve kalan %5 ise diger calisanlara
ayrilmis durumda. Ama astsubaylarin sayilar ile subaylarin sayilari ayni degil. Yaklasik 50
bin subay varsa, en az 100 bin astsubay var. Ama buna ragmen bize yeterince lojman tahsis
edilmiyor... Tiirkiye’nin neresine giderseniz gidin, lojman yetersizliginden dolay1 birlik
lojman1 disinda oturan subay goéremezsiniz. Ama ne yazik ki astsubaylar en tehlikeli
bolgelerde bile disarida oturuyorlar... Lojman konusunda bizler ordunun iivey cocuklariyiz...
Diyarbakir’a, Sirnak’a ve benzer Giineydogu illerine giderseniz, lojman olmadigindan dolay1

sehirde oturan subay bulamazsiniz. Ama yiizlerce astsubay bulursunuz.”

Benzer bir durumda, 06.08.2006 tarihinde Sirnak’ta sehirde oturdugu eve
baskin yapilmasi sonucu sehit edilen Astsubay Bascavus Levent Cevik’in ailesi,
lojman olmadigindan dolayr sehirde kirada oturduklarin1 ifade etmislerdir
(ATV,07/08/2006).

Askeri hastanelerle ilgili olarak yanitlayicilar sadece, GATA’daki (Giilhane
Askeri Tip Akademisi) polikliniklerde yapilan “A, B ve C Poliklinigi” ayrimindan
s0z etmiglerdir. Bu polikliniklerde riitbeye baghh ayrimciliklar yapildigi dile
getirilmis ve hastanin riitbesinin olamayacag goriisii savunulmustur. Bunun disinda
askeri hastanelerle ilgili bir sorun dile getirilmedigi gibi bu konuda genel bir

memnuniyetin varligi da gdzlemlenmistir.

4.2.5. Sorunlarin ¢oziimiinde orgiitlenmenin etkisi

Her ne sekilde olursa olsun, bagimli ¢alisanlarin haklarin1 kendilerine ait bir
orgiitten daha iyi savunacak baska bir mekanizma yoktur. Bu amacla goriismecilere,
“Eger kendinize ait bir Orgiitiiniiz, sendikaniz olsaydi bu sorunlariniz devam eder

miydi?” sorusu yoneltilmistir. Yanitlayicilarin konu hakkindaki goriisleri soyledir:

Zaten en temel sorunumuz; bizi yeterince temsil edecek bir kurulusumuzun olmamasi...
Genel Kurmay bizi yeterince temsil edemiyor. Ciinkii s6z sahibi biz degil subaylar, dogal

olarak bizi degil subaylar1 savunmaktadirlar... Bizim bir sendikamiz olsaydi, subaylar bize
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boyle davranamayacakti. Ciinkii hakkimizi savunacak bize ait bir oOrgiitiimiiz olacakti...
Sendikalagsmak aslinda artik tek care gibi goziikiltyor. Ciinkii haklarimizi bagka tiirlii elde
edemeyecegiz...Genel Kurmay bizim ozliik haklarimz i¢in kil bile kipirdatmiyor. Bu
yiizden sendika bizim haklarimizi savunacagimiz tek yer. Boylece en azindan kendi
sorunlarimizi basina ve kamuoyuna kendimiz bildirebilir ve savunabiliriz. Gerekirse sendikal
hak geregi gosteri yiiriiyiisleri yapabiliriz. Ogretmenler ve Imamlar sendikalar1 sayesinde,
polisler de Igisleri Bakanliginin destegi sayesinde hiikiimetten gerekli zamlar1 aldilar. Ama
nedense Gen.Kur. bizim maaslarimiz hakkinda bir talepte yada kazammda bulunamamistir.
Demek ki bizim de dgretmenler ve imamlar gibi kendimize ait sendikalar kurma zamanimiz

geldi.

Burada dikkati ¢ceken husus sendika talebi ile Genel Kurmay arasinda kurulan
nedensellik bagidir. Oysa, gercekte Genel Kurmay ile olast bir askeri sendika asla
birbirinin alternatifi degildir. Dolayisiyla, ilk bakista giiclii bir sendikalagma talebi
gibi goziiken hususun geri planinda Genel Kurmay tarafindan dikkate alinma ve
korunma arzusunun yattig1 pek ala soylenebilir.

Sendikalagsma konusuna aciktan karsi ¢cikanlar da mevcuttur. Kara Kuvvetleri
emeklisi olan Sinan, bu soruya ilk olarak “Sendika bize uymaz, sendika, olaylar
farkli boyutlara ceker, kimse mesaiye gitmez” seklinde yanit vermis, goriismenin
ilerleyen asamalarinda ise kanaatini carpici bir ifade ile soyle 6zetlemistir: “Sendika

aslinda astsubaylar i¢in iyi olur, ama ordu i¢in iyi olmaz”

Yanitlayicilarin cogu, sendikanin yada haklarin1 savunabilecekleri benzer bir
orgiitiin eksikligini duyduklarini, ancak mevcut kanunlarin buna izin vermedigini
ifade etmislerdir. Boyle bir olusuma o6zellikle Genel Kurmayin kesinlikle karsi
cikacagi yoniinde giiclii bir kanaat mevcuttur.

Son olarak yanitlayicilara “sendikalasmanin askeri disiplini nasil

etkileyecegi” sorulmustur. Bu konudaki goriisler asagidaki gibidir:
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Sendika bizim haklarimzi ve menfaatlerimizi savunacak, isyerindeki disiplinle bir alakasi
olamaz... Sendika disipline etkili olabilir ancak iyi yonde. Haklarimi savunan bir kisi daha
rahat motive olur... Aslinda sendika subaylarin, disiplin adi altinda yiiriittiigi ego
tatminlerine zarar verebilir. Tabi bu subaymn disiplin anlayisina zarar verir, bizim ve asil

olmasi gereken disiplinin degil.

Baz1 yanitlayicilar sendikanin daha ¢ok kurum dis1 islerle ugrasacag: icin
disipline etkisinin olamayacagini belirtmislerdir. Jandarma emeklisi Muharrem’in

diisiincesi buna Ornektir:
Ikisi de farkli kiiltiirler. Sendika islevi geregi bizim insani sartlar altinda caliymamiza
yardimc1 olacaktir. Askerlik isi, baska bir sey. Bu is, zaten hiyerarsiye bagli olarak belli
kanunlar ¢ercevesinde islemektedir.

Sonug olarak, askeri personelin orgiitlenmesi konusu, sanildigi gibi askeri

kurum ve kiiltiiriin yozlasmasina degil, iyi yonde gelismesine katkida bulunabilir.

4.3. ORGUTLENME HAKKI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Saha caligmasinda da goriildigii gibi astsubaylarin sorunlari, sadece orduda
yiiriitiilen askeri hizmet iiretimi sirasinda orta cikan sorunlarla sinirli degildir.
Mesleklerine bagli olarak menfaatlerinin savunulmamasi, askeri hiyerarsinin
etkilerinin ailelere de si¢ramasi neticesinde her alanda ayrimciliga ugradiklarn
yoniinde giiclii bir kanaat sahibi olduklar1 goriilmektedir

Goriismede vurgulanan en temel sorun; astsubayla subay arasindaki ayrimin,
hem haklarda hem de yetkilerde asir1 derecelere varmis olmasidir. Bu konuda
gozlerin Genel Kurmay Baskanligi ile Milli Savunma Bakanligina cevrildigi de
goriilmektedir.

Silahl1 Kuvvetler, tek cati ve tek kanuna bagli olmakla birlikte, kuvvetler

tarafindan c¢ikarilan yonetmelik ve yonergelere bagli olarak uygulamada kimi
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farkliliklar da yasanmaktadir. Bu da, askeri disiplinin, kuvvetlere bagli olarak farkli
sekillerde algilanmasina ve yiiriitiilmesine sebep olmaktadir.

Genel anlamda dile getirilen sorunlarla ilgili talepleri listelemek gerekirse
sunlar soylenebilir:

a. Ozliik haklarinin iyilestirilmesi,

b. Albay ve yarbaylara verilen “gérev tazminatlarinin” astsubay kidemli

bascavuslara da verilmesi,

C. Gorev ve sorumluluklarin tam olarak tanimlanmasi,

d. Astsubaylarin gelisiminin engellenmemesi; yiiksek lisans ve doktora
yapan subaylara verilen kidemin ayni sartlardaki astsubaylara da
verilmesi,

e. Lojman, orduevleri ve kamplardan mevcut personel sayilarina bagh
olarak adaletli bir sekilde yaralanmasinin saglanmasi,

f. 1’in 4’1 derece ve kademesinin astsubaylara da verilmesi,

g. Askeri ceza kanununun ¢agdas normlara kavusturulmasi ve subaylarin
bireysel ceza verme yetkilerinin kaldirilmasi,

h. 15 y1l olan mecburi hizmetin asagiya ¢ekilmesi,

i. Hastanelerdeki “A ve B” poliklinigi gibi riitbeye bagli hasta
muayenesi uygulamasinin kaldirilmasi.

Bunlar arastirma sonucu elde ettigimiz veriler 15181nda ortaya ¢ikan belli basl
taleplerdir. Kugku yok ki, sinirlt goriisme ile hemen tespit edilebilen bu tiir taleplerin
cok daha sistemli ve etkili bir sekilde giindeme gelebilmesi, orgiitlenme hakkinin
askeri personeli de kapsamasiyla yakindan ilgilidir. Askeri personelin

sendikalagmasi, {itopik bir goriis degildir, aksine diinyada somut 6rnekleri olan somut
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bir vakiadir ve mevcut deneyimler, hem askeri kurum bakimindan hem de iilkenin
demokratik nizami bakimindan bu olgunun olumlu sonuglar dogurdugunu

gostermektedir.

119



SONUC

Demokratik toplumlarin en biiyiik 6zelliklerinden biri, herkesin kendi hak ve
menfaatlerini savunabilece8i ve gelistirebilecegi Orgiitlere sahip olabilmesidir.
Herkes icin orgiitlenme hakki savunuldugu halde, ayrim yapilarak, bazi gruplarin bu
haktan mahrum edilmesi, demokrasinin gereklerine uymamaktadir. Bu haklardan
mahrum edilmemesi gereken gruplardan biri de askerlerdir

Askeri personel tarafindan iiretilen hizmetlerin, ¢alisanlarin orgiitlii oldugu
kurumlarda iiretilen hizmetlerden pek de farkli olmadig1 gergeginden yola ¢ikarak,
“askeri hizmet iiretimi’nin de orgiitlenmenin konusu olabilecegi ortaya ¢ikmaistir.
Ordudaki askeri hizmet iiretiminin kendisine has o6zellikleri olmasinin yaninda,
temelde kamusal bir hizmet {iretimi oldugu kabul edilmeli ve bu acidan
degerlendirilmelidir.

Askeri hizmet iiretim siirecinde, toplumsal statiiye bagli olarak ortaya c¢ikan
giic iliskileri, cikarilan kanun ve yonetmeliklerin destegiyle, belli bir grubu
yiiceltirken, bazi1 gruplart da; oOzellikle “‘astsubaylar1” bu iliskiler acisindan
savunmasiz biraktigi goriilmektedir. Giic dengesi icin giigsiiziin Orgiitlenmesi
kacinilmaz bir olgudur. Bu durum onlar i¢in 6rgiitlenme ihtiyacini dogurmaktadir.

Herkesin kendi hak ve menfaatlerini savunabilmesinin uluslararas: ve ulusal
yasal dayanaklari ortadadir. Ozellikle uluslararasi dayanaklar belli gruplara -
asker/polis- “istisnai” kisitlama getirirken, Tiirkiye gibi bazi iilkeler, kisitlamayzi,
“ilkesel” yasak gibi kabul edilerek gerekli yasal diizenlemeler yapilmamaistir.
T.C.Anayasas1 da kisitlama yoniinde hiikiim verirken, bunun aksine calisanlarin
sendikalagmas1 hakkindaki 6zel kanunlarda kisitlamalar yasaklama seklinde hiikme

baglanmistir. Bu yanlis bir tutumdur.
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Diger yandan giiniimiizde bazi ¢evrelerin TSK’y1 MSB’ye baglama cabalari
goriilmektedir. Orduyu sivil otoritenin denetimi altina almaya calisan diisiincelerin
amaci, orduyu pasivize etmektir. Ancak, 6zellikle Tiirk ordusunun niteligi geregi bu
biraz diisiindiiriiciidiir. Orduyu siyasi denetim altina almaya c¢alisanlar, Tiirk
ordusunun 6zel konumunu goz Oniine alarak, ordunun kurumsal yapisina zarar
vermeyecek, ordu ici demokratik Orgiitlenmenin Oonemini goérmelidirler. Ordu ici
demokrasinin gelistirilmesi, ordunun kendi i¢ dinamikleri tarafindan denetlenmesini
saglayacaktir. Demokrasinin gelecegi icin, ordu icerisinde demokratik kurumlarin
varlig1 ile ordunun hem denetimi saglanabilir, hem de politize olmas1 engellenerek
zarar gormemesi engellenebilir. Bu amacla askeri personelin orgiitlenmesi, kendi hak
ve menfaatlerini savunacaklar1 sendikalar kurmasi saglanmalidir. Askerlerin
sendikalasabilmesi sadece demokrasinin geregi degil, demokrasinin gelecegi i¢in de
onemlidir.

Askeri personelin orgiitlenmesinin Oniine engel olarak ¢ikarilmaya calisilan
“disiplinin zedelenebilecegi” savi da, uzun yillardir sendikal orgiitlenmeye sahip iilke
deneyimlerine bagh olarak gercekligini yitirmistir. Disiplinin baski ile despotca
degil, karsilikli riza ile daha iyi saglanacag gercegi yadsinamaz. Ordu igerisindeki
bir sendikanin varligimin  disiplini yozlagtiracagi  yoOniindeki savlar gercegi
yansitmamaktadir.

Orgiitlenmenin ortaya cikabilmesi icin, ncelikle boyle bir ihtiyacin ortaya
cikmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de bdyle bir durumun varhig ile ilgili yapilan
arastirmada, askeri hizmet tiretiminde calisanlar; Orgiitlenme hakkina sahip olanlar
gibi sorunlarn oldugunu, kimsenin kendi haklarin1 yeterince savunamadigi i¢in de

magdur olduklarin dile getirmisler ve orgiitlenmenin gerekliligini vurgulamiglardir.
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Sonug olarak, kiiresellesmeye bagli olarak degisen tiiketim kaliplari, dzellikle
calisanlarin elde ettikleri gelirlerin erimesine ve ¢aligma sartlarinin kotiilesmesine yol
acmistir. Kiiresellesmenin olumsuzluklarindan herkes gibi, askeri personel de
etkilenmistir. Bu sistemde hangi kurumda, hangi statiide calisirsa c¢aligsin, herkesin
kendi hak ve menfaatlerini korumamsi ve savunmasi icin Orgiitlenmesi sarttir.
Ozellikle askerlerin sendikalagmasi1 “Milli Giivenligin Hassasiyeti” bahanesiyle
engellenmemelidir. Ulkelerin sahip oldugu demokrasilerin derecesi, sahip olduklart

kurumlarinin demokratik yapilarina bagl oldugu gergegi unutulmamalidir.
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/dustur/kanun/5/0926/926.htm. 07/08/2006
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YILLAR ITIBARIYLE TURK SILAHLI KUVVETLERI HIZMET TAZMINATI UYGULAMALARINI GOSTERIR TABLO

EK

T A Z M 1 N A T 0 R A N L A R 1
RUTBESI 328 Sayili 375 418 Sayih | 433 Sayili 450 Sayil 450 Sayili 486 Sayili 547 Sayili | 568 Sayili 22
KHK Sayii K.H.K. KHK KHK KHK KHK KHK KHK KHK HAZIRANI
01.07.1988 | 15.07.1989 | 01.01.1991 15.07.1991 15.09.1991 15.01.1992 15.07.1993 15.05.1995 19.12.1996 2004
14.07.1989 31.12.1990 14.07.1991 14.09.1991 14.01.1992 14.07.1993 14..05.1995 | 21.12.1996 Devam TEKLIF 1
YARBAY 39 47 52 57 63 69 100 150 220 330
KD.BNB. 36 44 49 54 60 66 95 140 212 318
BNB. 32 40 45 50 56 62 90 133 201 302
KD.YZB 29 35 40 45 51 57 85 125 188 282
YZB. 26 32 37 42 48 54 82 120 180 270
IKD.UTGM. 23 29 34 39 45 51 78 0 171 257
UTGM. 20 26 31 36 42 48 73 107 160 240
TGM 18 24 29 34 40 46 70 101 151 227
ATGM. 15 17 22 27 33 39 45 68 102 153
II KAD.KD.BCVS. 36 45 47 52 58 64 90 133 201 261
I KAD.KD.BCVS. 32 38 43 48 54 60 85 125 188 244
KDBCVS. 29 35 40 45 51 57 80 118 177 230
KAD.BCVS. 26 32 37 42 48 54 75 110 165 215
BCVS. 23 27 32 37 43 49 70 101 151 196
KD.UCVS. 20 24 29 34 40 46 65 95 140 182
UCVS 18 22 27 32 38 44 60 88 130 169
KD.CVS. 15 19 24 29 35 41 50 75 111 144
ASB.CVS. 12 14 19 24 30 36 45 68 102 133

Kaynak:CHP’nin 09.02.2005 tarihli ve 277 sayili Kanun teklifi (tabloda astsubay-subay tazminat oranlarinin zamana bagl olarak subay lehine nasil gelistigini

acikca gostermektedir.)
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OZET

Bu calismada, cesitli gerekgeler gosterilerek, askeri personelin sendika kurma
hakki, savunulmustur. Askeri hizmetin, diger kamu hizmetlerinde {iretilen
hizmetlerden, iiretim siireci ve iligkileri bakimindan pek farkli olmadig ortadadir.
Diger is ve hizmetlerden farkli olarak, burada somiirii iliskilerine degil giic
iliskilerine dayali bir iiretim siirecinin varlig1 s6z konusudur. Ozellikle astsubaylarin
magduriyeti gbzlenmis ve bu amagla askeri personelin de kendi haklarin1 savunacagi
orgiitler kurmasinin gerekliligi vurgulanmistir.

Askeri personelin Orgiitlenmesinin sadece kendilerine degil, iilkedeki
demokrasinin gelisimine etkisi olacagi bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ordu-demokrasi iligkilerinin gelecegi agisindan savunulan, “ordunun sivil otoritenin
denetimine alinmas1” fikri ile ordu icerisinde demokratik kurumlarinin saglayacagi i¢
denetimin 6nemi karsilastirilmistir. Ayrica orgiitlenme hakkinin askeri personelin de
yasal hakki oldugu, uluslararasi belgelere dayandirilarak savunulmustur.

Bu plan uyarinca ilk olarak c¢alisma iligkileri perspektifinden askerlik hizmetinin
kavramsallagtirilmasina girigilmistir. Askerlik, ‘askeri hizmet tretimi’ terimi ile
tanimlanacak ve bu iiretimin teknik is siirecleri ve emek siirecinin Orgiitlenmesi
ayrintili olarak incelenmistir. Askerlik, ¢ok sayida kiiltiirel kod ve sembollerle yiiklii
bir meslektir; ‘askeri ethos’ terimi ile karsilanan bu kod ve degerler iizerinde,
‘disiplin’ unsuruna ayricalikli bir yer taninarak, durulmustur. Tez ¢alismasinin birinci
boliimiinii olusturan bu tartisma, ordunun sinifsal yapisinin incelenmesini de
icermektedir. Izleyen boliimde, askeri personelin sendikalasma hakki konusundaki
yasal diizenlemeler uluslararasi ve ulusal diizlemde ele alinmistir. Uciincii boliimde

ise bu kez, askeri personelin orgiitlenmesi acisindan iilke deneyimleri incelenerek,
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bir durum degerlendirilmesi yapilmistir. Yasal dayanaklar ve iilke deneyimleri
konusunda betimleyici bir aragtirma tarzi izlenmistir. Calismanin dordiincii ve son
bolimii saha c¢aligmasina aittir; nitel arastirma yontemi kapsaminda derinlikli
miilakat teknigi ile tamam1 emekli olan astsubaylarla yapilan goriismeler, burada ele

alinmustir.
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SUMMARY

In this study, it is claimed that, military personnel have right to establish
union, by bringing forward various reasons. It is obvious that there is not much
difference between military service and public service's activities in terms of
their relations and their production process. Being different from other jobs and
services, here it can be mentioned about production process based on might
relations instead of exploitation relation. Especially, it is observed non-
commissioned officer's (NCO) mistreatments and it is emphasized necessity of
establishing organizations for advocating their rights.

It is clear that, becoming organized for military personal will affect not only
themselves but a also improvement of democracy What is defended in terms of future
of Army-Democracy relation is compared with putting army under control of civil
authority and importance of internal supervision of democratic association in the
army. It is defended that, right of being organized is legal right in according to the
international documents.

In accordance with this plan, first of all it is attempted to conceptualize
military service in view of working relations. Compulsory military service will be
defined with the term of military service production. It's working processes
labor process organization was deeply examined. Military service is a job with
many cultural code and symbols; It is stressed over these codes and symbols which
are identified with "military ethos" by distinguishing discipline. These argue that
construct the first section of these thesis, also includes the study of the army's

construction as a class. Next section, has been mentioned the right of military
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personal with national and international legal arrangements, in third section,
organizing of military personal, as a point of view of the other countries
experiments has been examined and evaluation of situation done. Descriptive
searching way was followed about legal basis and country experience. Last
fourth section of study belongs to field study; in the scope of qualitative research

way deeply interviews, done with retired NCOs was examined in this section.
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